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1. Wprowadzenie
1.1. Strategia zrownowazonego rozwoju gminy

Dazenie samorzadu oraz mieszkancow gminy Opatéwek do opracowania wilasnej diugofalowej strategii
zrbwnowazonego rozwoju w Swietle wymagan wspotczesnego Swiata stato sie nie tylko mozliwoscig ale
koniecznym warunkiem dalszego, dynamicznego rozwoju gminy.

Zréwnowazony rozwoj w Polsce jest to zasada konstytucyjna, poniewaz "Rzeczpospolita Polska ... zapewnia
ochrone $rodowiska kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju” zgodnie z art. 5 Konstytucji. Zapisy ustawy o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska okreslajg z kolei jako zrGwnowazony - taki "rozwdéj spoteczno - gospodarczy ,
w ktorym w celu zrébwnowazenia szans dostepu do Srodowiska poszczegodlnych spoteczenstw lub ich obywateli
zaréwno wspofczesnego jak i przysztych pokolen nastepuje proces integrowania dziatan:

- politycznych,

- gospodarczych,

- Spofecznych

z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci poszczegbinych proceséw przyrodniczych”.

Kontynuujgc mysl zawartg w Konstytucji budowa strategii to metoda systemowego podej$cia do planowania
wlasnego rozwoju gminy. Przekonanie o tym, ze prawidiowy rozwdj gminy czy regionu moze odbywac sie tylko w
oparciu o wczesniej sformutowang strategie jest juz powszechnie uznawanym poglagdem w nauce i praktyce.

Strategia zréwnowazonego rozwoju okresla gtéwne dtugofalowe cele oraz takie kierunki dziatania i takg alokacje
zasobow, ktére sg konieczne dla zrealizowania tych celéw. Skilada sie na nig zespot decyzji ksztattujgcych
diugookresowe zmiany strukturalne, iloSciowe i jakosciowe. W jezyku potocznym uzywa sie tego okreslenia jako
synonimu istotnych zmian i waznych decyzji, a takze jako metody gwarantujgcej sukces. Istota Strategii polega na



wyborze sposobdw realizacji wizji, celu nadrzednego i celéow gtéwnych, w okreslonych warunkach, przy danych
ograniczeniach, w ramach przyjetego horyzontu czasowego.

Strategia, aby miata szanse realizacji musi obejmowaé horyzont czasowy od kilku do kilkunastu lat. Dziesie¢ do
pietnastu lat wydaje sie by¢ rozsgdnym okresem do osiggniecia zamierzonych rezultatéw, przy uwzglednieniu
braku szczegdétowych i pewnych danych niezbednych do planowania w tak dlugim czasie. Same tylko zmiany w
infrastrukturze wymagajg kilku lat, a jest to sektor o zasadniczym znaczeniu z punktu widzenia nowych inwestycji
gospodarczych oraz ochrony s$rodowiska. Przemiany kulturowe, zmiany wzorcéw postepowania, przyjetych
hierarchii w systemie wartosci dokonujg sie jeszcze wolniej. Zatem strategia dla gminy Opatéwek budowana jest z
uwzglednieniem pietnastoletniego okresu czasu, natomiast w jej ramach ustalona zostanie hierarchia
poszczegodlnych celdw i program ich realizacji na okres najblizszych lat.

Planowanie strategiczne jest procesem ciggle korygowanym i aktualizowanym. W rezultacie strategia nie jest
dokumentem zamknietym i ulega statym modyfikacjom. Wazne jest zatem monitorowanie i kontrola zatozen w
trakcie realizacji strategii oraz dostosowanie jej do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych.
Opracowana strategia zréwnowazonego rozwoju gminy Opatéwek zaktada elastycznos¢ - tatwe przystosowanie do
zachodzacych zmian. Zakfada sie, ze bedzie ona poddawana statej kontroli, czy obrane kierunki rozwoju, przyjete
cele i zadania sg nadal aktualne lub czy nie zmienity swojej hierarchii.

Aby program zréwnowazonego rozwoju gminy miat szanse realizacji nalezy przyzna¢ mu specjalng range i w miare
mozliwosci uniezalezni¢ go od zmian politycznych, dotyczacych szczegdlnie struktur lokalnej wtadzy.

Celowe jest utworzenie w gminie apolitycznej i majgcej duzy zakres niezaleznosci instytucji koordynujgcej prace
nad budowaniem strategii, jej wdrazaniem, realizacjg i kontrolg. Zbudowanie strategii zréwnowazonego rozwoju
jest rzecza konieczng i pilng. Oczekiwanie na korzystniejsze okoliczno$ci zewnetrzne (ekonomiczne i prawne) oraz
uzaleznianie od nich dalszych dziatan i decyzji bytoby btedem. Trzeba bowiem poszukiwaé mozliwosci zwiekszenia
efektywnosci gospodarowania i poprawy warunkéw zycia mieszkancéw nawet w takich sytuacjach, gdy zewnetrzne
warunki dziatania nie ulegajg korzystnym zmianom. Zaktada¢ nalezy jedynie, ze szanse i zagrozenia mogg sie
zwigkszaé lub zmniejsza¢. W miare mozliwosci tendencje te w strategii nalezy uwzgledniac.

Programujgc rozwoj spoteczno-ekonomiczny gminy nalezy zdawacC sobie sprawe z istnienia wielu elementéw
niewiadomych i niezaleznych od nas. Globalizacja gospodarki $wiatowej uniemozliwia konstruowanie strategii
rozwoju, ktéra zaktadataby istnienie obok siebie zamknietych spotecznosci, rozwijajgcych sie samodzielnie, bez
wplywéw i kontaktdow zewnetrznych. Mimo istniejagcych dokumentéw rzgdowych okreslajgcych ogdlne cele i
kierunki rozwoju obszaréw lokalnych - otaczajgcych wokoét Opatéwek niepewna jest nadal jakos¢ i stabilno$c
0golnej polityki gospodarczej oraz polityki wobec gmin wiejskich i ich otoczenia. Nieustalone jest ostatecznie tempo
i zasady stowarzyszenia Polski z Unig Europejska. Te fakty nie negujg jednak celowosci poszukiwania juz teraz
sposobdéw poprawy efektywnosci gospodarowania i przez to wzrostu jakosci zycia mieszkancow. Wsrod korzysci
wynikajgcych z opracowania strategii nalezy wymienic:

- sformutowanie klarownego obrazu celéw i kierunkéw zréwnowazonego rozwoju gminy akceptowanych przez
spotecznosé lokalng;

- wskazanie sposobéw lepszego wykorzystania zasobow, ktérymi dysponuje gmina;

- podporzgdkowanie i ukierunkowanie dziatarh doraznych na realizacje celéw dtugofalowych;

- zmniejszenie niepewnosci oraz ryzyka dziatania miejscowych przedsigbiorcow;

- zwiekszenie szans na pozyskanie inwestoréw zewnetrznych;

- umozliwienie koordynacji dziatan gospodarczych, spotecznych i ekologicznych;

- przetamywanie w spofecznosci lokalnej poczucia bezsilnosci, niewiary we wiasne sity, braku perspektyw i
uzaleznienia od tych, ktérzy rzgdzg "na goérze";

- aktywizacja mieszkancow i pobudzanie ich do czynnego udziatu w rozwoju;

- identyfikacja silnych stron gminy i szans rozwojowych, kiére nalezy szczegdlnie wykorzysta¢ oraz stabych
stron i zagrozen zewnetrznych, ktére nalezy uwzgledni¢ w planach dziatania i tam, gdzie jest mozliwe -
przezwyciezac;

- ulatwienie wtadzom gminy efektywniejszego gospodarowania budzetem;

- zwiekszenie szans gminy na uzyskanie dodatkowych zewnetrznych zrédet zasilania.

1.2. Przebieg prac nad strategia
Rola zaangazowania spotecznego w budowie strategii

Jest oczywiste, ze im wigecej 0s6b zaangazuje sie w proces budowania strategii i im bardziej bedg sie one z nig
utozsamiaty, tym wieksza bedzie szansa na jej pomys$ing ich dzieto i ich wiasna koncepcja przysztosci. Mieszkanhcy
powinni realizacje. Strategia musi bowiem by¢ akceptowana przez mieszkancéw gminy jako wiec by¢ jej
wspotautorami. W sprawach, ktore dotyczg ich samych sg oni najlepszymi ekspertami i z réznych wzgledow
(majatek, interesy, tradycje rodzinne itp.) majg prawo wspottworzenia strategii, sg takze materialnie zainteresowani
przysztoscig swojej gminy. Dlatego tak wazng sprawg jest autentycznie spoteczny sposdb budowania strategii.



Wiasnie ten spoteczny charakter budowania strategii zréwnowazonego rozwoju (ktéry opisano szerzej w rozdziale
dotyczacym metodyki pracy nad strategig) ma stac sie gwarancjg jej realizac;ji.

Uspotecznienie procesu budowania strategii jest Zzmudne i moze przebiegac réznie w réznych spotecznosciach,
niemniej tylko metodg "matych krokow" poprzez state i cierpliwe wspdine doskonalenie strategii i pozyskiwanie dla
niej zaufania spotecznego mozna uzyskaé pozgdane efekty. Spotecznos¢ lokalna, ktéra ma poczucie uczestnictwa
w tworzeniu strategii jest silniej motywowana do wdrazania wynikow swojej pracy i staje sie jej naturalnym
rzecznikiem. Z tego powodu wazne jest ksztaltowanie efektywnych powigzan miedzy strukturami wtadzy, lokalnymi
liderami i mieszkancami gminy i harmonijne sprzeganie zasobdéw lokalnych (prywatnych i publicznych) w celu
urzeczywistnienia koncepcji ekonomicznego, spotecznego i kulturowego rozwoju gminy oraz uzyskiwania efektu
"kuli $niegowej" - opisanego w dalszej czesci opracowania.

Metodyka pracy nad strategig

Celem realizacji programu Wielkopolskiej Fundacji Rozwoju Lokalnego bylo opracowanie Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Opatéwek. Przyjeto, ze dziatania zwigzane z opracowaniem projektu strategii
powinny, poza okresleniem programow zrownowazonego rozwoju, spowodowac uspotecznienie prac nad strategia.
Zatozenie to wynika z faktu, ze warunkiem zbudowania strategii majagcej szanse realizacji jest uspotecznienie
procesu jej budowy polegajgce na wypracowaniu form spotecznego wspétdziatania w zakresie programowania
celow i okreslenia srodkéw ich realizacji. Dzieki temu spoteczno$¢ lokalna moze uznaé tekst strategii za dokument
zawierajgcy projekcje wtasnych celéw i dazen, a dzieki udziatowi w pracach nad strategig jest przygotowana do
samodzielnego jej wdrozenia, realizacji i kontroli. Poprzez wspétautorstwo strategii spotecznos$é lokalna jest silniej
umotywowana do jej wdrozenia i staje si¢ jej naturalnym rzecznikiem.

Prace i dziatania zwigzane z budowa projektu strategii mozna charakteryzowa¢ w trzech wzajemnie powigzanych
ptaszczyznach: merytorycznej, metodycznej i organizacyjnej.

Na ptaszczyznie merytorycznej zrealizowano nastepujgce zadania:

- przeprowadzono identyfikacje problemoéw zréwnowazonego rozwoju gminy

- zdefiniowano silne i stabe strony gminy oraz szanse i zagrozenia (analiza SWOT w trzech obszarach dziatania
gminy)

- zdefiniowano wizje rozwoju gminy oraz cel nadrzedny

- okreslono cele gtéwne strategii zréwnowazonego rozwoju

- wskazano sposoby realizacji celow okreslajgc zatozenia dla poszczegdinych przedsiewzie¢ okreslono szanse
powodzenia projektu i mierniki jego oceny.

Prace metodyczne polegaty na:

- ustaleniu metod badan i analiz niezbednych do diagnozy gminy, a takze ustalenie metody koordynacji prac
poszczegdlnych konsultantow

- wylonieniu sprawnych i skutecznych metod i technik komunikowania sie i pracy w ze spoteczno$cig lokalng

- wypracowaniu metody opracowania projektow

W sferze organizacyjnej:

- wyloniono przy wspétpracy z wikadzami gminy reprezentantéw spotecznosci lokalnej uczestniczgcych w sesjach
warsztatowych.

Po zidentyfikowaniu podstawowych trzech obszaréw strategicznych wytoniono trzy zespoty robocze.

Zorganizowano sesje warsztatowe. Za najbardziej efektywng na sesjach warsztatowych uznana zostata technika

moderacji wizualnej. O jej wyraznej przewadze nad tradycyjnymi metodami pracy decydujg miedzy innymi:

- bardziej atrakcyjny charakter zaje¢ powodujgcy wieksze zaangazowanie emocjonalne uczestnikéw

- szersze mozliwosci ich aktywizacji poprzez umiejetne przygotowanie pytan otwartych wywotujgcych
odpowiedzi

- zastosowanie systemu kartkowych odpowiedzi

- zmuszenie uczestnikow do krotkich, zwartych odpowiedzi, a przez to zwigkszenie tepa dyskusiji i tym samym
umozliwienie udziatu w niej w tym samym czasie wiekszej liczby uczestnikéw

- wieksza mozliwos¢ szybkiego rejestrowania przebiegu dyskusiji (duze plansze) panowania nad jej przebiegiem,
grupowania stanowisk, argumentéow i kontrargumentéw, unikania powtérzen, formutowania wnioskéw
koncowych

- odcigzenie uczestnikéw od potrzeby sporzadzania wtasnych notatek, a przez to uzyskanie wiekszej szansy na
ich koncentracje na przebiegu dyskusji i kontroli tego, co juz zostato osiggniete.

W calym procesie budowania strategii zwracano uwage zespotom roboczym na to, aby uwidacznia¢ nie tylko silne
strony i szanse, ale takze stabe strony i zagrozenia. Cze$¢ z nich moze byé¢ kontrolowana i korygowana, inne
bedace poza zasiegiem kontroli nalezy okre$li¢ i w planach dziatania prébowa¢ znalez¢ sposob ich minimalizacji.

Okreslajgc problemy zréwnowazonego rozwoju gminy oraz definiujgc cele strategii postuzono sie Metodag
Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS)



Podstawowe zatozZenia
strategii zrGwnowazonego rozwoju gminy Opatéwek

W uzasadnieniu potrzeby budowania strategii wymienione zostaty niektére zatozenia. Za najwazniejsze, przyjete w

procesie budowania niniejszej strategii uznano:

- wspbltdziatanie, czyli zapewnienie mieszkafhcom, organizacjom gospodarczym i spotecznym wpltywu na ksztatt
programu rozwoju oraz mozliwo$ci aktywnego wigczenia sie w proces jego realizaciji.

- wybdr zadan - przy ograniczonych zasobach skuteczne i efektywne dziatanie moze mie¢ miejsce tylko wtedy,
gdy nastgpi koncentracja na realizacji celéw najwazniejszych, takich, ktére tworzg nowe mozliwosci rozwojowe,
stanowig wyzwanie, wywotujg reakcje mnoznikowe w postaci przyrostu przedsiewzie¢ i jednoczesnie sg
mozliwe do osiggniecia w okreslonym przedziale czasowym.

- podtrzymywanie i rozwdj inicjatyw lokalnych - najwazniejszym zasobem lokalnym gminy sg jego
mieszkancy, utrzymujgcy tradycje zaangazowania spotecznego i ksztattujgcy swoje warunki zycia w oparciu o
solidng prace i kwalifikacje zawodowe.

1.3. Struktura strategii

Istota budowy strategii polegata na zespotowym wypracowywaniu (w Kkolejnych warsztatach) dziatan
szczego6towych na podstawie wizji rozwoju, przyjetych celdw oraz projektéw. Obraz petnego zapisu wizji, celéw
oraz projektéw skfada sie na okreslony schemat postrzegania wizji rozwoju oraz jej tgczenia z przyjetymi celami i
konkretnymi dziataniami realizacyjnymi widocznymi dla mieszkancéw. Takie tez podejscie do budowy strategii
zrownowazonego rozwoju Gminy Opatowek zyskato najwieksze uznanie wsrdd uczestnikéw prowadzonych
warsztatow.

Pierwszym elementem budowy strategii byta szczegdétowa charakterystyka istniejgcej sytuacji - diagnoza stanu
gminy Opatowek, ktérg opracowano na podstawie analizy dostepnych danych. W celu zdiagnozowania aktualnego
stanu swiadomosci spotecznosci lokalnej postuzono sie ankietami socjologicznymi.

2. Stan i wizja rozwoju gminy Opatéwek

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieli by osiggnaé za pietnascie lat - bo taki horyzont

czasowy wyznaczyli uczestnicy procesu planowania - mieszkancy gminy. Zanim jednak okreslimy wizje rozwoju

przypomnijmy jakiej strategii gmina Opatéwek oczekiwata. W systemie gospodarki rynkowej budowanie strategii

musi uwzglednia¢ kryteria ekonomiczne. Czynnikiem kluczowym rozwoju jest lepsza i wydajniejsza eksploatacja

lokalnego potencjatu gospodarczego i posiadanych w gminie zasobow.

Proces budowania strategii nie moze jednak ograniczaé sie wylacznie do sfery ekonomicznej, lecz

respektujac w pelni znaczenie aspektéw ekonomicznych powinien zachowaé niezbedng réwnowage

miedzy koniecznoscia rozwigzan proefektywnosciowych, z celami spotecznymi.

Zaktada sie, ze rozwdj gospodarczy gminy bedzie "ekoprzyjazny" i opiera¢ sie bedzie na zasadzie

"zrownowazonego rozwoju" rozumianego jako sytuacja, w ktorej nastepuje polepszenie warunkéw zycia

spotecznosci przy respektowaniu ograniczen wynikajgcych z mozliwosci ekosystemow. Strategia zrbwnowazonego

rozwoju opiera sie na kilku podstawowych zatozeniach:

- racjonalne wykorzystanie dostepnych zasobdéw lokalnych, przy ograniczeniu dostarczenia ich (lub ich
odpowiednikow) z zewnatrz,

- wykorzystywanie w pierwszym rzedzie zasobdw odtwarzalnych,

- zintegrowane wykorzystanie potencjatu (tgcznie réznych zasobdw), poprzez rozwigzywanie réznych
probleméw tacznie, w ich wzajemnym oddziatywaniu,

- poszukiwanie rozwigzan przyjaznych dla srodowiska naturalnego,

- budowanie rozwoju na kontynuacji pozytywnych tendenciji, szacunku dla dziedzictwa i wartosci (tradycja, ale
nie cofanie sie),

- traktowanie wiezi spotecznej jako fundamentu stosunkéw spotecznych i gospodarczych,

- budowanie wspotpracy miedzy lokalnymi "aktorami" (struktury witadzy lokalnej, podmioty gospodarcze i
spoteczne, lokalni liderzy),

- tworzenie lokalnych systemow kooperacji gospodarczej i ich aktywne tgczenie z blizszymi i odleglejszymi
rynkami zbytu.

Jak wida¢, podstawg tworzenia strategii jest zdanie sobie sprawy z lokalnych zasobdéw i potencjatéw,

zmobilizowanie ich, zainwestowanie w rozwdj i stworzenie systemu dziatan partnerskich tak, aby uzyskaé efekt

"kuli $niegowej", to znaczy zywiotowego przyrastania inicjatyw i kumulowania sie ich skutkow.

Istotne znaczenie dla ksztaltu strategii ma sposob postrzegania mozliwych funkcji regionu rolniczo przemystowego,

w ktorym lezy gmina Opatéwek i specyfiki samej gminy. Przyjeto, ze niezbedne jest wykorzystanie lokalnego

potencjatu rolniczego i turystycznego, aktywnosci dziedzictwa kulturowego i Swiadczenia wysokiej jakosci ustug

zaréwno na zewnatrz jak i dla samych mieszkahcow gminy.

Strategia umacnia range i znaczenie gminy w obszarze jej sfery wplywow, utrwala i wzmacnia oddziatywanie na

uktady zewnetrzne oraz poszerza wiasciwy gminie obszar przyciggania. Owo oddziatywanie oraz przycigganie

realizowac sie bedzie na wielu ptaszczyznach odzwierciedlonych w sformutowanej dla gminy Opatowek wizji :



- ekologicznej,

- ekonomicznej - zwtaszcza rolniczej i turystycznej,

- spotecznej - kulturalnej i innych.

Przyjeta na potrzeby tego programu (przez zespét roboczy) definicja wizji ekorozwoju gminy to "pozadany obraz
przysztosci gminy funkcjonujgcej wedlug regut gwarantujgcych jej zrownowazony rozwdj". Punktem wyjscia do
dyskusiji nad sposobami tworzenia wizji ekorozwoju byty nastepujgce alternatywy:

a. sformutowanie pozadanego obrazu gminy Opatéwek za 10 - 15 lat,
b. okreslenie stanu gminy (diagnoza stanu) i na tej podstawie budowanie wizji i strategii zrbwnowazonego
rozwoju.

W trakcie dyskusiji, w ktorej wzieli udziat wszyscy obecni) uczestnicy wybrali drugi sposéb tworzenia wizji - wariant

(b). Uczestnicy warsztatow okreslajgc wizje rozwoju gminy Opatoéwek kierowali sie preferencjami:

- pozagdanego stanu srodowiska naturalnego - biorgc pod uwage zasoby srodowiskowe - np. krajobrazowe
wodne (zbiornik w Szate oraz pobliskie dorzecze i rozlewiska rzeki Prosny w tym woéd gruntowych);
lesne (w tym zielen parkowa);

- pozgdanego stanu spotecznego - od bezpieczenstwa socjalnego do zachowania i rozwoju kultury regionalnej;

- pozadanego efektu rozwoju gospodarczego - speftnianie funkcji rolniczej, rozwoju turystyki na zasadach
ekorozwoju, roli matych i srednich przedsiebiorstw i przede wszystkim potozenia w bezposrednim sgsiedztwie
Kalisza;

- pozadanego stanu infrastruktury wiejskiej i tadu przestrzennego;

- sposobdw zarzgdzania gminag.

2.1. Ogolna charakterystyka gminy

Powierzchnia gminy Opatéwek wynosi 104 km?®. Gmine Opatéwek tworzy 35 miejscowosci, z ktorych 27 jest
sotectwami. Gmine zamieszkuje okoto 10 000, a sam Opatéwek 3 700 mieszkancow. Gmina potozona jest 9 km na
wschod od Kalisza. Przez srodek gminy biegnie droga krajowa nr 42 oraz trasa kolejowa Warszawa - Wroctaw.
Szczegotowe informacje na temat gminy Opatéwek ujeto w diagnozie stanu (opracowanie pt. " Diagnoza stanu
gminy Opatéwek").

2.2. Analiza podmiotéw instytucjonalnych i decydentéw

Efekty prac warsztatowych przedstawiono w postaci analizy podmiotéw instytucjonalnych i decydentow, analizy
barier oraz SWOT (ponizej).

ANALIZA PODMIOTOW

PODMIOTY STOSUNEK + STOSUNEK 0 STOSUNEK -
Szkoly *
Urzad Gminy *
Ksigdz Proboszcz *
Organizacje spoteczne:
- OSP
- KGW *
- PZW *
- Towarzystwo Przyjaciot *
Opatéwka
-LZS *
- ZHP *
- Rady Soteckie *
- Fundacja Haliny *
Sroczynskiej
Zakfad Helena *
G.S. *
Muzeum *




ANALIZA PODMIOTOW (ciag dalszy)

PODMIOTY STOSUNEK + STOSUNEK 0 STOSUNEK -

GOK *

Biblioteka *

Dom Pracy Twoérczej *

Rada Gminy *

Starosta

SKR *

Rada Rodzicow *

Analiza podmiotéw instytucjonalnych pozwala na ocene (zdaniem uczestnikéw procesu planowania) ogdlnego
nastawienia zaréwno do samego procesu tworzenia jak i gotowosci do podjecia wysitku wdrazania strategii
najwazniejszych podmiotow w gminie.

2.3. Analiza barier - analiza SWOT

Analiza barier (analiza SWOT) jest typem analizy dokonywanej przez uczestnikéw procesu planowania. Zgodnie z
najlepsza wiedzg uczestnikdw analizowane s3 silne i stabe strony gminy czyli opisywane sg cechy wewnatrz
gminne. Z drugiej za$ strony analiza SWOT jest oceng zewnetrznych uwarunkowan - mozliwosci i zagrozen -
uwarunkowan, na ktérych ksztatt gmina ma maty wptyw. Analizowane mozliwosci i zagrozenia mogg miec -
zdaniem uczestnikow procesu decydujgcy wptyw na dynamike rozwoju gminy. Analizie tej poddawane sg wszystkie
dziedziny zycia w gminie. Zanim jednak dokonana zostata analiza SWOT uczestnicy okreslili najwieksze bariery
rozwoju gminy Opatéwek w rozwoju:

- gospodarczym

- spotecznym

- zasobow.

BARIERY:

W rozwoju gospodarczym:

- brak zaktadow pracy,

- brak przetwérstwa owocowo-warzywnego na bazie miejscowych surowcow-(kluczowe),
- brak firm kontrolujgcych produkty rolne,

- brak bazy surowcowej,

- sprowadzanie podstawowych surowcéw,

- staby rozwdj przemystu i rolnictwa,

- rozdrobnienie gospodarstw rolnych (obszarowo) rolnictwo,
- bariera finansowa/ekonomiczna - ograniczenia finansowe,
- rynki zbytu,

- zta koniunktura w rolnictwie,

- wiarygodnos¢ partnerow - przetwoércow,

- zly stan drdg,

- problem finansowy - poprawa ulepszenie,

- sfaba gospodarka finansowa,

- nieumiejetna transformacja srodkéw finansowych,

- brak terenéw pod inwestycje - KLUCZOWE,

- stabe warunki rozwoju przedsiebiorczosci;

W rozwoju spotecznym:

- wyksztatcenie mieszkancow,

- brak odpowiedniego wyksztatcenia,

- bezrobocie,

- ubdstwo,

- patologie spoteczne,

- brak wyksztatcenia wsrdd spotecznosci wiejskiej - (kluczowe),
- niskie wyksztatcenie - (kluczowe),

- brak osrodkéw rekreacyjnych,

- brak srodkéw na pomoce naukowe dla szkot,

- edukacja pomagajgca przystosowac sie do nowych warunkéw,
- zagrozenie bezpieczenstwa,

- matle zaangazowanie ludzi - (kluczowe),

- brak bazy sportowej,

- zbyt mato sal gimnastycznych przy szkotach,

- brak miejsca spotkan dla mtodziezy bez alkoholu np. pub, kawiarnia,




zagrozenie poczucia bezpieczenstwa,
niskie dochody ludnosci w szczegolnosci rolnikéw - KLUCZOWE,
trudna gospodarka wsréd rolnikéw nie zacheca do nauki z brakéw finansowych;

W rozwoju zasobow:

zanieczyszczenie lasow, parkow, wod,

nadmierne wycinanie i zanieczyszczanie lasow,

stabo wykorzystywany zbiornik wody Szate,

ochrona zbiornika retencyjnego Szate,

ochrona przyrody na obszarze Krajobrazéw Chronionych Dolina Rzeki Swedr i Dolina Rzeki Prosny,
niska bonitacja gleb w nici potudniowej gminy,

mata swiadomos¢ koniecznosci ochrony przyrody wsréd mieszkancéw- (kluczowe),
gospodarka sciekowa,

zanieczyszczenie parkéw, brudne rzeki i ulice,

zanieczyszczanie wod,

nagminne zanieczyszczanie srodowiska przez ludzi (dzikie wysypiska $mieci),

brak dbatosci o wlasne podworko,

brak upraw ekologicznych,

miejsca parkingowe,

oczyszczalnia zbiornika Szate,

ochrona parku,

brudna rzeka Pokrzywnica.

Analizy SWOT dla poszczegdlnych dziedzin zycia w gminie:

GOSPODARKA - SWOT

SILNE STRONY:

SZ

blisko$¢ duzego osrodka miejskiego,

réznorodno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
gaz, wodociggi,

oczyszczalnia sciekow,

zamoznos¢ ludnosci (dos¢ dobra),

dobra lokalizacja gminy,

zaktad Helena,

potozenie - uktad komunikacyjny,

powstawanie nowych zaktadow pracy,

potozenie - potencjat turystyczny,

potencjat ludzki,

rozwoj drobnego przemystu i handlu,

maksymalne wykorzystywanie gruntéw rolnych przy zastosowaniu duzych zaktadéw,
powstanie nowych zaktadéw "Helena".

ANSE:

polityka panstwa,

inwestor z zewnatrz,

naptyw srodkéw zewnetrznych (pomocowe, kapitatowe),
rozwoj drobnej przedsiebiorczosci,

wspoipraca z gming zagraniczna,

rozwoj turystyki,

aktywnos¢é mieszkancoéw,

rozwoj przetworstwa,

umiejetno$¢ promowania.

StABE STRONY:

tereny wiejskie,

zte zagospodarowanie terenu,

brak planu strategicznego rozwoju,

niskie dochody rolnikow,

odptyw wyksztatconych ludzi z terenu,

mata mozliwos¢ dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw,
informacja,

brak zbytu dla produktow rolnych,

gospodarka,

staby rozwdj rolnictwa, zbyt artykutéw rolnych, brak przetwérstwa,



- rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

ZAGROZENIA:

- brak przetworstwa,

- ubozenie spoteczenstwa,

- bezrobocie,

- polityka panstwa,

- problemy komunikacyjne,

- polityka gminy,

- mata optacalnos¢ produkgciji,
- brak aktywnosci spotecznej,
- kleski zywiotowe.

SPOLECZNOSC - SWOT

SILNE STRONY:

- rozwdj spoteczny - rozwijajgca sie baza kultury i nauki,
- Muzeum Historii i Przemystu, GOK, Biblioteka,

- siec szkot,

- wyscigi kolarskie,

- powstanie wyzszej szkoty - rozwoj oswiaty,

- dos¢ bogata baz kulturowa (muzeum, DPT, GOK, szkoty, biblioteka),
- znajomos¢ potrzeb,

- wyksztalcenie,

- rozwdj sieci szkot (szkota wyzsza),

- biblioteka, GOK, muzeum,

- "Pamietajcie o Ogrodach" - targi ogrodnicze,

- zespoty ludowe, orkiestry strazackie,

- baza oswiatowa i kulturalna,

- historia i zabytki,

-  zajecia pozalekcyjne,

- Towarzystwo Przyjaciét Opatowka,

- Fundacja Haliny Sroczynskiej,

- odpusty i Swieta koScielne.

SZANSE:

- wzrost $wiadomosci,

- rozwdj sportu miedzyszkolnego,
- powstanie liceum,

- dostep do informacji (internet),

- wspdtpraca z gming zagraniczng,
- motywacja,

- ksztatcenie aktywne,

- promocja.

St ABE STRONY:

- promocja zdrowia,

- niski poziom wyksztatcenia spoteczenstwa,
- niskie wyksztatcenie,

- ochrona zdrowia,

- bezpieczenstwo publiczne,

- mata aktywnos¢ spoteczna,

- staba opieka zdrowotna,

- niski poziom wyksztatcenia,

- brak integracji,

- brak sal gimnastycznych,

- niska swiadomos¢ spoteczna,

- brak miejsc do spotkan miodziezy,
- stosunki miedzyludzkie,

- upadek "Opatowanina" - gazety.

ZAGROZENIA:
- internet,



- uzaleznienia,

- zagrozenia cywilizacyjne,

- odptyw ludzi wyksztatconych, aktywnych,

- brak srodkéw na instytucje kulturalne (muzeum),
- bezrobocie,

- patologie,

- polityka panstwa (oswiata),

- telewizja,

- opieka zdrowotna.

Szeroka edukacja gminy.

Edukacja spoteczenstwa warunkiem rozwoju gminy.
Wysoki poziom zycia mieszkancow poréwnywalny ze standardami wysokorozwinietych krajow europejskich.

SRODOWISKO - SWOT

SILNE STRONY:

- wykorzystanie zbiornika wody w Szate,

- mozliwos¢ wykorzystania zalewu "Szate" do celéw turystycznych,
- bogactwo uksztattowania,

- zbiornik wody Szate,

- lasy, rzeki,

- atrakcyjne zroznicowanie terenu,

- brak trucicieli Srodowiska,

- zbiornik retencyjny,

- zréznicowanie terenu (walory turystyczne),

- kota ekologiczne,

- zasoby przyrodnicze: parki krajobrazowe, parki zabytkowe, pomniki przyrody,
- zbiornik retencyjny,

- oczyszczalnia,

- oczyszczalnia $ciekdw,

- istnieje w szkotach Liga Ochrony Przyrody.

SZANSE:

- oczyszczalnia $ciekéw w catej gminie,

- gazyfikacja w catej gminie,

- obwodnica,

- wzrost $wiadomosci,

- skup surowcow,

- racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi,
- uruchomienie wysypiska,

- tworzenie obszaréw chronionych,

- gospodarstwa ekologiczne.

StABE STRONY:

- zanieczyszczenie lasow,

- zanieczyszczone lasy i wody,

- wazrost zanieczyszczenia,

- bariery w tworzeniu obszaréw chronionych,
- zanieczyszczone wody, lasy, parki,

- dzikie wysypiska smieci,

- nadmierne wycinanie laséw,

- zanieczyszczenie,

- staby rozwdj rekreacji, wypoczynku, turystyki- brak planu rozwoju,
- brak kanalizacji - Szate i inne miejscowosci,
- niska swiadomos¢ ekologiczna.

ZAGROZENIA:

- wazrost zanieczyszczen,

- polityka panstwa,

- niekontrolowany rozwdj turystyki,
- katastrofa ekologiczna,

- wibracje komunikacyjne,



2.4, Cel nadrzedny i cel gtéwny strategii

Na spotkaniach grupy roboczej sformutowano wizje rozwoju gminy Opatoéwek, okreslono gtéwne problemy oraz
cele realizacji strategii. Odbyto sie pie¢ spotkan grupy roboczej prowadzonych metodg planowania partnerskiego
opartej na:

- pracy grupy,

- wizualizacji,

- osigganiu konsensusu.

Zasady pracy przyjete przez uczestnikdw procesu planowania:
- moéwimy krétko,

- mowimy na temat,

- nie politykujemy,

- nie oceniamy i nie krytykujemy wypowiedzi,

- krotkie przerwy.

Uczestnicy warsztatéw w drodze dyskusji ustalili nastepujgca wizje rozwoju dla gminy Opatdwek:

Opatéwek gmina sgsiadujgca z Kaliszem, potozona przy drodze krajowej do todzi, o bogatych tradycjach
historycznych - z Muzeum Historii Przemystu, w ktorej chetnie nowi mieszkancy osiedlajg sie. Gospodarka czysta
ekologicznie, z dobrze rozwinieta bazg wypoczynkows, produkcjg rolniczo-ogrodniczg oraz przedsiebiorstwami
handlowymi, produkcyjnymi i ustugowymi jest zrodtem bogactwa mieszkaricow. Zadowoleni mieszkaricy sq dobrze
wyksztatceni (i zdrowi), chetnie korzystajg z bogatej infrastruktury rekreacyjno turystycznej i udostepniajg ja
gosciom.

Przedstawiona wizja wynika z zasad rozwoju zréwnowazonego, definiowanego najczesciej jako:

- rozwdj spoteczno-gospodarczy zharmonizowany ze srodowiskiem przyrodniczym,

- rozwdj, ktéry zapewnia rownolegty rozwoj gospodarki, spoteczenstw oraz funkcjonowanie s$rodowiska i
umozliwia zaspokojenie wspétczesnych potrzeb bez ograniczania mozliwosci rozwojowych przysztych pokolen.

Celem nadrzednym Strategii Rozwoju Gminy Opatéwek jest:
Wysoki poziom zycia mieszkarncow - porownywalny ze standardami rozwinietych krajow europejskich.

Realizacja tego celu powinna zapewnié:

- bezpieczenstwo zdrowotne i tad ekologiczny, poprzez ochrone srodowiska i zdrowia,

- bezpieczenstwo i tad spoteczny (socjalny),

- bezpieczenstwo i tad ekonomiczny poprzez zrownowazony rozwoj gospodarczy gminy,
- bezpieczenstwo publiczne,

- fad przestrzenny.

3. Plan operacyjny strategii - cele szczeg6towe oraz ich realizacja
3.1. Zasoby - sSrodowisko

Jakos¢ srodowiska jest elementem bazowym zaréwno dla poziomu zycia mieszkancow jak i dla rozwoju waznych
dla gminy dziedzin gospodarki.

Cel gtéwny:
- Racjonalnie wykorzystywane i chronione zasoby gminy

Cele szczegétowe:

- gminny system ochrony i powigkszania zasobdw:

- system selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, likwidacja "dzikich wysypisk", restrykcyjne egzekwowanie
lewitow, (pozycja gminy w zwigzku),

- ograniczenie niskiej emisji spalin - promocja,

- system oczyszczania Sciekdw,

- ochrona "Zzrédet" wody pitnej: podlewanie plantacji, oszczedno$é z wod powierzchniowych,

- zalesienia, powiekszenie lesistosci gminy.

- wysoka $wiadomos¢ mieszkancéw gminy Opatéwek odnosnie koniecznosci ochrony zasobow:

- praca z miodziezg: kota ekologiczne, L.O.P.,

- miodziez informacje,

- edukacja dorostych, fundusze pomocowe.

- wspotpraca z innymi gminami.

- ochrona materialnych débr kultury:



- muzeum,
- zabytki.
- produkcja "zdrowej zywnosSci" - promocja "zdrowego terenu".

Wysoka $wiadomo$¢ mieszkancow zwigzana jest z dobrg komunikacjg. Komunikacja jest podstawg tworzenia
spofeczenistwa obywatelskiego. Dobrze poinformowane spofeczenstwo rozumie decyzje podejmowane przez
wiladze, dobrze poinformowane wiadze podejmujg decyzje spotecznie oczekiwane... Promocja osiggnie¢ wtasnych
gminy z jednej strony pozwala uzmystowi¢ mieszkaricom sukcesy gminy oraz wktad pracy potrzebny do ich
osiggniecia, zintegrowac spofeczno$¢ w gminie z drugiej za$ strony stanowi wazne narzedzie w przycigganiu
kolejnych inwestorow na teren gminy w my$l powiedzenia - gdzie sg ludzie zyczliwi i zintegrowani tam tatwiej jest
prowadzi¢ przedsiewziecia gospodarcze. DbatoS¢ o lasy i czystos¢ otoczenia S$wiadczy o dojrzatoSci
spofeczeristwa oraz o trosce o pozostawienie przysztym pokoleniom dziedzictwa zasobdw przyrodniczych gminy w
dobrym stanie. Takie traktowanie przyrody jakie wyznaczyli sobie Opatowianie jest zgodne z postanowieniami
"Agendy 21" i stawia gmine Opatéwek w szeregu gmin, ktére szczegdlnie troszczg sie o wiasne zasoby
przyrodnicze. Wysoka $wiadomos$¢ obywateli gminy sprzyja rozwojowi samorzgdnosci - racjonalnemu
dysponowaniu Srodkami publicznymi | przeznaczaniu ich na realizacje spotecznych oczekiwan. Zmniejszanie
zagrozenia bezrobociem, oraz tworzenia warunkéw dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczo$ci jest jednym z
podstawowych oczekiwan wspofczesnych spotecznosci gminnych. Zatrzymanie Iludzi mtodych i lepiej
wyksztatconych w gminie poprzez caly szereg dziatan podejmowanych przez lokalny samorzgd wydaje sie by¢
Jjedng z lepszych gminnych inwestyciji...

3.2. Spotecznos¢

Cel gtéwny :
- wyksztatceni, zdrowi, zasobni i bezpieczni mieszkancy

Cele szczegotowe - projekty :

- dobrze wyksztatceni mieszkancy gminy Opatéwek:
- gminny system edukacyjny:

- edukacja wynikajgca z ustawy, zajecia pozalekcyjne,
- kursy, szkolenia przekwalifikujgce

- informacja, promocja,

- system stypendialny, pomocowy,

- dobra baza szkolna (sale gimnastyczne);

- zdrowi mieszkancy (poczucie bezpieczenstwa):
- sposob wykorzystania sal szkolnych,

- profilaktyka zdrowia:

- programy prozdrowotne na bazie szko6t

- wychowanie w rodzinie

- opieka zdrowotna na wysokim poziomie;

- zintegrowani mieszkancy gminy Opatowek:

- imprezy okolicznosciowe:

- organizowane przez szkoty,

- organizowane przez GOK (Muzeum, Biblioteki?),
- integracja ludzi mtodych:

- lokalne tradycje,

- rozw¢j kultury lokalnej - Towarzystwo Przyjaciot Opatdwka - historia, kultura, tradycje.;
- bezpieczenstwo:

- ruch drogowy - obwodnica,

- przestepczosc - istnieje zagrozenie:

- bliskos¢ Kalisza,

- wazrost kradziezy,

- niewlasciwe pojmowanie pojecia kibic,

- patologie spoteczne,

- integracja spoteczna,

- miejsca pracy:

- rozwoj gospodarczy

- zdrowie,

- kleski.

Spotecznosci zintegrowane, kultywujgce rodzinne tradycje fatwiej potrafig sprosta¢ wymogom wspdétczesnego
Swiata i sg bardziej stabilne. Dobra komunikacja jest podstawg tworzenia spotecznos$ci obywatelskich,
spotecznosci $wiadomych intencji oraz decyzji samorzgdu i jednoczesSnie precyzyjnie artykutujgcych swoje
oczekiwania - spotecznosci prowadzgcej dialog z lokalng wtadzg. Warunki naturalne gminy oraz rozwijajgca sie
moda na turystyke wiejskg pozwalajg wnioskowac o trafnosci projektow zwigzanych z rozwojem turystyki na



terenie gminy Opatéwek. Wyksztatcenie mieszkancéw jest nie tylko obowigzkiem gminy zapisanym w Ustawie o
Samorzgdzie Gminnym ale takze jednym z najbardziej spotecznie oczekiwanych i akceptowanych zadan wtasnych.
Sprawny system preferencji podatkowych w gminie Opatéwek moze sie sta¢ waznym argumentem dla
podejmowania przez przedsiebiorcéw kolejnych inicjatyw gospodarczych. Pracodawcy majg wobec zatrudnionych i
potencjalnych pracownikéw sprecyzowane oczekiwania co do kwalifikacji. Udziat pracodawcéw w ksztafceniu -
podnoszeniu kwalifikacji zarébwno 0sob juz zatrudnionych jak i potencjalnych pracownikbw moze sie przyczyni¢ do
wzrostu jako$ci rynku pracy.

3.3. Gospodarka

Cel gtéwny:
- Wielokierunkowy, przyjazny srodowisku rozwéj gospodarczy

Cele szczegotowe:
- przygotowane grunty pod inwestycje:
- przygotowanie planéw miejscowych,
- przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze i nielesne,
- infrastruktura i komunikacja,
- promocja;
(regulacje prawne zgodne ze studium)
- sprawnie funkcjonujgca infrastruktura techniczna:
- gospodarka $ciekami i odpadami komunalnymi;
- rozwiniete przetwérstwo i przechowalnictwo:
- potencjat lokalnych firm i niektérych gospodarstw,
- informacja o potencjale produkcyjnym (kto to zrobi?),
- grupy kapitatowe rolnikéw: zawieranie uméw, rynek i zbyt;
- "Dobry klimat" dla przedsiebiorczosci:
- informacja,
- wsparcie ze strony powiatu,
- promocja,
- finanse-banki, instytucje finansujgce;
- rozwinieta turystyka:
- stworzenie programu turystycznego (-powiat?),
- baza w Szate, ustugi turystyczne.
- system edukacji ciggtej gminy Opatéwek:
- wykorzystanie potencjatu bazy oswiatowej gminy,
- przekwalifikowywanie, przystosowywanie.

Wspétczesny inwestor oczekuje od samorzgdu konkretnej oferty, w ktérej jasno okreslone sg zaréwno wfasno$é
jak i przeznaczenie gruntow. Obserwujgc wspoiczesny rynek produktow rolnych nasuwa sie wniosek, ze znacznie
tatwiej sprzedaje sie duze i o Scisle okre$lonej jakosci partie towaru uzyskujgc przy tym korzystne ceny... grupy
producentéw rolnych stanowig jedng z mozliwosci zwiekszenia efektywnosci produkcji rolniczej. Dobrze rozwinieta
infrastruktura techniczna, zwtaszcza dostep do zrodet energii stanowi wazny dla przedsiebiorcéw argument dla
lokalizacji firmy.

3.4. Zarzadzanie gming

System zarzadzania gming Opatéwek z uwzglednieniem opracowanego planu strategicznego jest nastepujacy:

1. w Radzie Gminy Opatéwek zbierane sg informacje obejmujgce strategie zrownowazonego rozwoju i
realizacje biezgcych zadan;

2. na tej podstawie z Zarzadu Gminy odpowiednie informacje przekazywane do planu operacyjnego
(harmonogramu) i monitorowania realizacji strategii;

3. poprzez monitorowanie realizacji strategii zamyka sie pierwsza petla sprzezenia zwrotnego, to znaczy
zebrane informacje z Zarzgdu Gminy w powigzaniu z wprowadzanymi zmianami i przede wszystkim informacja z
realizacji strategii jest przekazywana do strategii zrbwnowazonego rozwoju i na tej podstawie poprzez Rade Gminy
moze nastepowaé modyfikacja dziatan;

4. z planu operacyjnego (harmonogramu) poprzez realizatorow dochodzi sie do projektow i zadan, ktére
generujg informacje przekazywang w ramach monitoringu do strategii i nastepnie Rady Gminy.

Przedstawiony system opiera sie w gtdbwnej mierze na decyzjach samorzgdu lokalnego. W zwigzku z
opracowaniem strategii i tworzeniem nowej jakosci w gminie wskazany jest szerszy udziat spoteczno$ci lokalnej w
zarzadzaniu zasobami - udziat w realizacji strategii. Uczestnicy procesu planowania przewidzieli - w celu
skuteczniejszego udziatu spotecznego w zarzadzaniu - usprawnienie funkcjonowania Urzedu i dystrybuciji
informacji do mieszkancéw. Sprawne zarzadzanie gming odgrywa kluczowg role w realizacji celéw i zadan z
zakresu ochrony srodowiska, gospodarki, sfery spotecznej i infrastruktury technicznej.



Zarzadzanie
4. Zarzadzanie realizacja strategii

Wypracowanie odpowiedniego systemu zarzgdzania realizacjg strategii zrbwnowazonego rozwoju ma decydujgcy
wplyw na utrzymanie wysokiej dynamiki w catym procesie wdrazania. Stopniowe wygasanie entuzjazmu
towarzyszgcego procesowi tworzenia strategii wéréd samorzadu i mieszkancow bez odpowiedniego systemu
mogtoby "doprowadzi¢" strategie na pétke z innymi dokumentami w dos¢ krétkim czasie. System, o ktérym mowa
to przede wszystkim:

- doskonalenie istniejacych i tworzenie nowych instrumentéw realizacji strategii,

- monitorowanie realizacji celéw i zadan strategicznych,

- zmiany, modyfikacja i aktualizacja strategii.

4.1. Instrumenty realizacji
- instrumenty prawno - administracyjne:

Najwazniejszym narzedziem realizacji strategii jest budzet gminy. Stopniowe tworzenie budzetu zadaniowego
powinno usprawni¢ zarzgdzanie $rodkami publicznymi, oraz tworzy¢ czytelny obraz operacji finansowych
przeprowadzanych przez Rade Gminy. Dynamika wdrazania strategii ma swoje odzwierciedlenie w kolejnych
budzetach. Zadania wynikajagce ze strategii realizowane ze $rodkéw budzetowych mozna stosunkowo tatwo
zidentyfikowac.

Nastepnym dokumentem dotyczgcym zarzgdzania przestrzenig jest studium uwarunkowan i Kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzone przez Rade Gminy oraz plany miejscowe, za pomocg ktérych
mozna kreowaé oczekiwany wizerunek gminy, lokowac przedsiewziecia wedtug ustalonego porzadku.

Lokalne prawo dotyczace wielko$ci optat i naliczanych podatkéw lokalnych stanowi w okreslonym zakresie Rada
Gminy. Mozna wiec kreowac polityke dotyczacg dochodéw witasnych w gminie uwzgledniajgc réwnoczesnie
wielko$¢ dochoddéw mieszkancow oraz ambitne plany zawarte w strategii.

Kolejnym instrumentem prawnym jest Uchwata Rady Gminy o utrzymaniu porzadku i czystosci, sposéb jej
egzekwowania oraz caty szereg innych uchwat regulujgcych zasady funkcjonowania mieszkaricéw w gminie
Opatowek.

Strategia rozwoju zréwnowazonego gminy Opatéwek jest kolejnym dokumentem kreujgcym lokalng polityke.

- instrumenty ekonomiczne i rynkowe

Uczestnictwo gminy w zwigzkach celowych.

Lansowanie wsrod mieszkancow postaw i zachowan pozytywnych - ukierunkowanych na poszanowanie wtasnych
zasobow przyrodniczych kulturowych gminy np. organizacja konkursu na najpiekniejszg posesje w gminie.

Tworzenie dobrego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci, wyzwalanie lokalnych inicjatyw gospodarczych jest
instrumentem, ktéry usatysfakcjonuje mieszkancéw pod wzgledem rynkowym jak i ekonomicznym oraz przysporzy
budzetowi gminy kolejnych podatnikow.

- instrumenty finansowe

Stosowanie tak zwanego "montazu finansowego" przy duzych inwestycjach to znaczy kumulacji $rodkéw
pochodzacych z réznych Zzrédet na realizacje kolejnych zadanh wynikajgcych ze strategii.

Systemowe podejscie do opracowywania projektéw i wnioskédw do sponsoréw o wspétfinansowanie zadan
wynikajgcych ze strategii np.: SAPARD

Stopniowe przechodzenie od konstruowania budzetu wedtug dotychczasowych regut do tworzenia budzetu
zadaniowego.

Premiowanie nowatorskich rozwigzan na stanowiskach pracy usprawniajgcych funkcjonowanie Urzedu: obstuge
mieszkancéw bgdz wdrazanie strategii.

- instrumenty marketingowe



Marketing - tworzenie odpowiedniego systemu marketingu gminy jako catosci (osiggniecia samorzgdu, lokalnych
przedsiebiorcow, organizacji spotecznych, mieszkancow i zasobéw) utatwi prowadzenie promocji wewnetrznej -
skierowanej do mieszkancow gminy oraz zewnetrznej.

Tworzony system marketingowy przede wszystkim odpowie na pytania:

- kto?,

jakimi kanatami?,

- zczym?,

- do kogo?,

- zajakie pienigdze?

trafia z promocja.

Formy instytucjonalne

Odpowiednie formy instytucjonalne majg zapewni¢ sprawny proces wdrazania i monitorowania realizacji strategii.

- Spoteczny nadzér nad wdrazaniem strategii bedzie sprawowa¢ Rada Gminy Opatowek.

- Koordynacjg wszystkich dziatan na rzecz realizacji Strategii zajmowac¢ sie bedzie Zarzagd Gminy i to wlasnie
jemu przypisana bedzie bezposrednia odpowiedzialnos¢ za podejmowanie dziatan wynikajgcych z planéw
realizacyjnych strategii.

- Raz w roku (na sesji absolutoryjnej) Zarzad przedstawi Radzie Gminy sprawozdanie z postepéw w realizaciji
Strategii.

- Raz do roku odbedzie sie spotkanie Zarzgdu. Na spotkaniu zostang przeanalizowane postepy w realizaciji
strategii, wniesione zostang konieczne zmiany i uzupetnienia. Na przetomie kazdego kolejnego roku ukaze sie
publiczna informacja o realizaciji strategii.

4.2. Monitorowanie strategii

Juz w procesie budowy strategii uczestnicy uznali za celowe przeprowadzanie weryfikacji dokumentu raz na pie¢
lat. Weryfikacja ta, przeprowadzana w uspotecznionym procesie; z wykorzystaniem ankiety oraz szerokim
udziatem mieszkancow, w procesie zblizonym do tego z okresu tworzenia stuzy¢é bedzie ocenie realizacji oraz
uaktualnieniu zapiséw w strategii zwtaszcza w jej niezrealizowanej czesci. W czasie weryfikacji mogg powstawac
zupetnie nowe cele szczegdtowe i projekty dotyczace tych aspektdw zycia w gminie, ktérych w dniu dzisiejszym
uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Pamieta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dgzeniu do poprawy jakosci
zycia mieszkancéw zawartych w wizji, celu nadrzednym oraz w celach gtéwnych - te bowiem elementy strategii
zmianom i modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.

Dziatania

Zarzad Gminy Opatéwek majgcy piecze nad wdrazaniem strategii bedzie organizatorem weryfikaciji.

Podstawowym narzedziem monitorowania bedzie system wskaznikowy.

SYSTEM EDUKACJI:
1. wykorzystanie bazy oswiatowej
- ilos¢ uczestnikow z opinii uczestnikow,
- przygotowanie pod inwestycje;
2. plan miejscowy
- tak lub nie;
3. drogi - dojazd do miejsc przygotowanie pod inwestycje 1 km;
4. promocja
- ilos¢ kontaktéw z potencjalnymi inwestorami.

ROZWINIETA TURYSTYKA:
1. program "tak" lub "nie",
2. baza w Szate:

- ilos¢ turystow,

- ilos¢ podmiotow.

DOBRY KLIMAT DLA PRZEDSIEBIORCZOSCI:
1. informacja
- ilos¢ m? pod inwestycje;
2. wsparcie przedsiebiorstw
- ilos¢ nowych firm netto;
3. promocja
- wydawnictwa;

4. finanse
- sprawnie funkcjonujgca informacja techniczna;
5. Scieki

- km linii, ilo$¢ tgczy, jakosc¢, powierzchnie.
6. odpady



- ilos¢ dzikich wysypisk,
- llos¢ odpaddéw na wywoz.

SPOLECZENSTWO - PODSUMOWANIE
Zintegrowani mieszkancy

1.

imprezy okolicznosciowe:

- ilos¢ imprez,

- uczestnictwo,

- ilo¢ funkcjonujgcych organizaciji,

- ilos¢ funkcjonujacych zespotdéw kulturowych.

Dobrze wyksztatceni mieszkancy

1.

2.

gminny system edukacji

- ilos¢ ucznidow podejmujgcych w szkotach ponad gimnazjalnych,

- ilos¢ uczestnikow zajeé pozalekcyjnych,

- jakos$c¢ kadry,

- ilos¢ powracajgcych ludzi wyksztatconych;
system stypendialny

- ilos¢ stypendialny.

Bezpieczenstwo

1.

przestepczosé
- wyniki statystyczne policji.

ZASOBY
Wysoka swiadomosé ekologiczna

1.
2.

3.

4.

praca z mtodziezg,

edukacja dorostych

- ilos¢ oso6b przeksztatconych,
wspotpraca z innymi podmiotami
- ilo8¢ umow z innymi gminami
poprawa stanu srodowiska

Gminny system ochrony zasobow

SOk wN -~

System selektywnej zbiérki Tak lub Nie.

Dzikie wysypiska liczba.

Stan powietrza wyniki badan.

System oczyszczania - stan wod.

Ochrona zrodet wody.

Stan zalesienia - przyrost powierzchni zalesionych.

Ochrona zabytkow

program ochrony zabytkow.

Produkcja "zdrowej zywno$ci"

llo$¢ gospodarstw.

| Przestrzen

1.
2.

Czysta ekologicznie z petng infrastruktura.
Lepsze warunki komunikacyjne.

Il Gospodarka

1.
2.
3.
4.

Ogrodnictwo i rolnictwo zrzeszone.
Przetwdrstwo rolno-spozywcze.
Turystyka i rekreacja.

Dystrybucja towardw i ustug.

Il Spotecznosé

o=

Powszechnos¢ wyksztatcenia sredniego.

Tworzenie warunkow do budownictwa mieszkaniowego.
Utworzenie osrodka kultury, sportu i rekreacji.

Ochrona zdrowia.

Konsorcjum handlowe produktami rolnymi umozliwiajgce planowang produkcije rolng i jej zbyt.



6. Bezpieczne i zgodne z normami ulice, chodniki i drogi, likwidacja barier architektonicznych dla
niepetnosprawnych.

7. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego i warunkow do pozyskiwania nowych mieszkancow oraz zachecanie
miodziezy do pozostania w Gminie.

8. Rozwoj turystyki i rekreacji w Gminie.

9. Rozwodj szkolnictwa $redniego (ekonomicznego) w Gminie

10. Centrum rozrywki, kultury i sportu.

11. Ekologiczne, drobne firmy przemystowe i handlowe dajgce miejsca pracy.

12. Czyste lasy, wody (higiena srodowiska) przez odpowiednig edukacje mtodziezy.

ROLNICTWO

1. Powstawanie grup producenckich - powstanie przetwdérstwa ptodéw rolnych.
2. Gospodarstwa ekologiczne.

3. Organizowanie handlu i ustug zwigzanych z rolnictwem.

4. Efektywne wykorzystanie gruntéw rolnych.

PRZEMYSL
1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju przemystu i zwigzanych z tym miejsc pracy.

OSWIATA, KULTURA | SPORT

1. Woysoki poziom nauczania dzieci i miodziezy.

2. Oswiata dorostych.

3. Racjonalne wykorzystanie sieci szkolnej (rzeczywisty dostep catej Gminy do o$wiaty).

4. Rozwdj i unowoczesnienie placéwek kultury.

5. Osrodek sportéw z basenem dla wszystkich mieszkancow.

INFRASTRUKTURA

1. Siec drog.

2. Dokonczenie rozpoczetych inwestycji obejmujgcych: wodociagi, gaz, kanalizacje.

3. Budownictwo komunalne i rozwéj budownictwa jednorodzinnego.

4. Ustugi medyczne na wysokim poziomie.

5. Opieka spoteczna dla potrzebujgcych.

6. Rozbudowa osrodka rekreacyjnego na bazie zbiornika Szate.

7. Wykorzystanie waloréw estetycznych terendw Nedzenewa, Rozdzat, Stoneczna (pradolina rzeki Swedra) dla
rekreacji i wypoczynku.

8. Poprawa estetyki wszystkich miejscowosci gminy Opatéwek.

9. Ochrona srodowiska zwigzana z czystoscig wod, powietrza, gleby itp.

10. Obwodnica Opatéwka:

- dobre drogi, dogodne potgczenia,
- zagospodarowanie centrum.
11. Kontrola charakteru zabudowy.
12. Gietda owocowo-warzywna
- przetwérstwo, ubojnia, masarnia.
13. Czyste drogi. Lasy
- warunki do segregacji odpadéw
14. Os$rodek do jazdy na rolkach, organizacja bazy sportowej, basen, sitownia, sauna.
15. Agroturystyka na terenie gminy.
16. Rozwdj przemystu i ustug.
17. Przygotowanie istniejgcego szkolnictwa do potrzeb kadrowych srodowiska.
18. Promocja Gminy Opatéwek wraz z Muzeum Historii.
19. Dom spokojnej starosci.
20. Dokonczenie rozpoczetych inwestycji, kanalizacja.
21. Zagospodarowanie obrzezy zbiornika Szate.
22. Uruchomienie poradni rehabilitacji.
23. Udoskonalenie bazy zywieniowej (stotdwka, pub, kawiarnia).

Woprawdzie strategia jest dokumentem "zywym" i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko mozliwe - w
niektorych sytuacjach jest wrecz konieczne, to jednak nalezy pamieta¢, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢
zasadniczych kierunkéw rozwoju gminy. Najczesciej, ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania zarowno
wewnatrz gminy jak i w jego otoczeniu modyfikacjom poddajemy zapisy w czesci operacyjnej strategii. Jednak aby
zmiany te nie byly przypadkowe i zbyt czeste proponuje sie aby zmian takich dokonywat Zarzagd Gminy. Jednak
najlepszg metodg na wprowadzanie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie
zblizonym do tego procesu jaki towarzyszyt tworzeniu tej strategii powtarzanym w cyklach piecioletnich.



Raz w roku powinien by¢ dokonywany - w ramach monitorowania strategii - przeglad celéw i zadan strategicznych
oraz postgpow i trudnosci w realizacji Strategii przez grupe, ktéra poprzez wspoding prace na warsztatach tworzyta
Strategie.

4.3. Harmonogram dziatan realizacyjnych

Do realizacji strategii potrzebna jest odpowiednia polityka gospodarcza panstwa i srodki finansowe, wysoki poziom
intelektualny mieszkancow.

Celem nadrzednym strategii jest racjonalne wykorzystanie wszystkich mozliwych, dostepnych funduszy srodkéw
do planowanego i etapowego rozwoju gminy, zgodnie z przyjeta wizja, ktéra przyczyni sie do poprawy warunkéw
zycia mieszkancow w przysztosci.

Nizej zawarto w formie tabelarycznej harmonogram dziatan realizacyjnych.
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A
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A
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odpowiedzialnosé

A
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Projekt / zadanie Termin/
odpowiedzialnosé

A




STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY OPATOWEK

HARMONOGRAMY
DZIALAN
REALIZACYJNYCH
Gospodarka
Cele Zadania / dziatania Terminy Odpowiedzialnos$é | Zrédta
szczegotowe realizacji finansowania
Przygotowane Przygotowanie planéw 2000 - Urzad Gminy Srodki "unijne",
grunty pod miejscowych 2005 gminne,
inwestycje inwestorzy
Przygotowanie gruntéw 2000 - Urzad Gminy Srodki "unijne",
na cele nierolnicze i 2005 gminne,
inwestycyjne inwestorzy
Dojazd do miejsc 2000 - Powiat i gmina Budzet powiatu
przeznaczonych pod 2005 i gminy
dziatalno$¢ gospodarczg
Infrastruktura, 2000 - Urzad Gminy Pozyczki z
komunikacja 2005 funduszy,
budzet gminy,
mieszkancy
promocja 2000 - UG, powiat Gmina, powiat
2015
Dobry klimat dla Informacja 2000 - UG, powiat Gminne
przedsiebiorczo$ci 2015 powiatowe
Poparcie 2000 - UG, powiat Gminne
2015 powiatowe
Promocja 2000 - UG, powiat Gminne
2015 powiatowe
Finanse 2000 - UG, powiat Gminne
2015 powiatowe
Rozwinieta Program turystyczny 2000 - UG, powiat Gmina, powiat
turystyka 2005
Baza w Szate, ustugi 2000 - UG, powiat Gmina, powiat
turystyczne 2005
System edukacji Wykorzystanie bazy 2000 - UG, powiat Dotacje
ustawicznej oswiatowej Gminy 2005 subwencje,
Gminy Opatéwek | Opatowek budzet gminy
Rozwiniete Potencjat lokalny firm i 2000 - Grupy srodki
przetworstwo i niektorych gospodarstw | 2010 producenckie, pomocowe,
przechowalnictwo kapitat wiasny
Informacja o potencjale 2000< Gmina, powiat Srodki gminne i
produkcyjnym powiatowe
Sprawnie Gospodarka sciekami i 2000 - uG Fundusze
funkcjonujgca odpadami komunalnymi | 2010 pozabudzetowe,
infrastruktura budzet gminy
techniczna w
gminie
Srodowisko
Cele Zadania / dziatania Terminy Odpowiedzialno$é | Zrédta
szczegblowe realizacji finansowania
Wysoka Praca z mtodziezg Zadania Dyrektorzy szkot Narodowy,
Swiadomosé ciggte wojewddzki,
mieszkancow Gminny Fundusz
gminy Ochrony
odnosnie Srodowiska, $rodki
koniecznosci pomocowe,
ochrony Budzet Gminy,
zasobow Fundacje
Edukacja dorostych Zadania Urzad Gminy, Narodowy,
ciggte soltysi wojewodzki,




Gminny Fundusz
Ochrony
Srodowiska, $rodki
pomocowe,

Budzet Gminy,
Fundacje

Wspétpraca z innymi
gminami

Zadania
ciggte

Rada, Zarzad
Gminy

Narodowy,
wojewddzki,
Gminny Fundusz
Ochrony
Srodowiska, $rodki
pomocowe,

Budzet Gminy,
Fundacje

Gminny
system
selektywne;j
zbiorki
odpadéw

Zadania
ciggte

Zakfad komunalny

Narodowy,
wojewddzki,
Gminny Fundusz
Ochrony
Srodowiska, $rodki
pomocowe,

Budzet Gminy,
Fundacje

Likwidacja
dzikich
wysypisk

Zadania
ciggte

Zakfad komunalny

Narodowy,
wojewodzki,
Gminny Fundusz
Ochrony
Srodowiska, $rodki
pomocowe,

Budzet Gminy,
Fundacje

Ograniczenie
niskiej emisji
spalin

Zadania
ciggte

Witasciciele
obiektow

Narodowy,
wojewddzki,
Gminny Fundusz
Ochrony
Srodowiska, $rodki
pomocowe,

Budzet Gminy,
Fundacje

System
oczyszczania
Sciekow

Zadania
ciaggte

Zakfad komunalny

Narodowy,
wojewodzki,
Gminny Fundusz
Ochrony
Srodowiska, $rodki
pomocowe,

Budzet Gminy,
Fundacje

Ochrona
zrédet wody
pitnej

Zadania
ciggte

Wiasciciel lub
zarzadca ujecia

Narodowy,
wojewddzki,
Gminny Fundusz
Ochrony
Srodowiska, $rodki
pomocowe,

Budzet Gminy,
Fundacje

Zalesianie,
powiekszenie
lesistosci

gminy

Zadania
ciggte

Wiasciciele stabych
gruntéw, gmina

Narodowy,
wojewddzki,
Gminny Fundusz
Ochrony
Srodowiska, $rodki
pomocowe,

Budzet Gminy,
Fundacje

Produkcja
"Zdrowej"
zywnos$ci

Zadania
ciagte

Wiasciciele
gospodarstw, ODR,
Zwigzki

Srodki rolnikow,
"Unijne",
pomocowe,




fundacje

Promocja
zdrowego
terenu

Zadania
ciggte

Zarzad Gminy
Opatowek

Srodki
gminne,pomocowe

Ochrona
materialnych
doébr kultury

Muzeum

Zadania
ciggte

Dyrektor Muzeum

Ministerstwo
Kultury, Urzad
Marszatkowski

Zabytki

Zadania
ciggte

Witasciciele,
konserwator

Wiasciciele,
konserwator
zabytkow,
fundacje

Spoteczenstwo

Cele
szczegotowe

Zadania / dziatania

Terminy
realizacji

Odpowiedzialnos¢

Zrodia
finansowania

Zintegrowani
mieszkancy
gminy
Opatowek

Imprezy okolicznosciowe
organizowane przez
szkoty, organizowane
przez GOK, muzeum
biblioteke

Zadania
ciggte

Budzet,
sponsorzy,
fundacje
komitety
organizacyjne,
Srodki
pomocowe

Integracja ludzi mtodych

Zadania
ciggte

Budzet,
sponsorzy,
fundacje
komitety
organizacyjne,
srodki
pomocowe

Lokalne tradycje

Zadania
ciggte

Budzet,
sponsorzy,
fundacje
komitety
organizacyjne,
Srodki
pomocowe

Rozwdj kultury lokalne;j

Zadania
ciggte

Budzet,
sponsorzy,
fundacje
komitety
organizacyjne,
srodki
pomocowe

Towarzystwo Przyjaciot
Opatéwka

Zadania
ciggte

Budzet,
sponsorzy,
fundacje
komitety
organizacyjne,
Srodki
pomocowe

Dobrze
wyksztatceni
mieszkancy

gminy

Gminny system
edukacyjny;

Edukacja wynikajgca z
ustawy, zajecia
pozalekcyjne

Zadania
ciggte

Rada Gminy,

dyrektorzy szkét,

Minist. Edukac;ji

Budzet
panstwa,
gminy,
sponsorzy,
fundacje,
Srodki
pomocowe

Kursy, szkolenia

Zadania
ciggte

Rada Gminy,

dyrektorzy szkét,

Minist. Edukaciji

Budzet
panstwa,
gminy,
sponsorzy,
fundacje,
srodki
pomocowe

Informacja, promocja

Zadania

Rada Gminy,

Budzet




ciggte dyrektorzy szkot, panstwa,
Minist. Edukac;ji gminy,
sponsorzy,
fundacje,
Srodki
pomocowe
System stypendialny - Zadania Rada Gminy, Budzet
pomocowy ciggte dyrektorzy szkét, panstwa,
Minist. Edukaciji gminy,
sponsorzy,
fundacje,
Srodki
pomocowe
Dobra baza szkolna Zadania Rada Gminy, Budzet
ciggte dyrektorzy szkot, panstwa,
Minist. Edukaciji gminy,
sponsorzy,
fundacje,
Srodki
pomocowe
Zdrowi Sposoby wykorzystywania | Zadania Kasy Chorych, Kasy
mieszkancy sal szkolnych - profilaktyka | ciggte Zaktady Chorych,
zdrowia Ubezpieczen Zaktady
Spotecznych Rada | Ubezpieczen
Gminy Spotecznych
Rada Gminy
Programy prozdrowotne Zadania Kasy Chorych, Kasy
ciggte Zakfady Chorych,
Ubezpieczen Zaktady
Spotecznych Rada | Ubezpieczen
Gminy Spotecznych
Rada Gminy
Wychowanie w rodzinie Zadania Kasy Chorych, Kasy
ciggte Zaktady Chorych,
Ubezpieczen Zakfady
Spotecznych Rada | Ubezpieczen
Gminy Spotecznych
Rada Gminy
Opieka zdrowotna na Zadania Kasy Chorych, Kasy
wysokim poziomie ciggte Zakfady Chorych,
Ubezpieczen Zaktady
Spotecznych Rada | Ubezpieczen
Gminy Spotecznych
Rada Gminy
Bezpieczenstwo | Ruch drogowy - Zadania Rada Gminy Budzet
obwodnica ciggte panstwa -
zarzad drdg,
gminy,
sponsorzy,
fundacje,
Srodki
pomocowe
Przestepczos¢ Zadania Rada Gminy, Budzet
ciggte stuzby panstwa,
porzgdkowe, gminy, policji
policja
Miejsca pracy Zadania PUP, rada Gminy Budzet
ciggte panstwa,
gminy, PUP,
przedsiebiorcy
Zdrowie Zadania Rada Gminy, Kasy
ciggte stuzba zdrowia Chorych,
Zakfady

Ubezpieczen
Spotecznych




Rada Gminy

Kleski Zadania Rada Gminy, Budzet
ciggte system pomocy panstwa,
spofecznej gminy, srodki
pomocowe
Istniejgce zagrozenia: - Zadania Policja i stuzby

rozboje, kradzieze

ciggte

porzadkowe




