Uchwala Nr 200/09
Rady Gminy Opatowek
z dnia 29 grudnia 2009r.

w sprawie przyjecia do realizacji na 2010 rok Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie - program wchodzacy w sklad Gminnej Strategii

Integracji i Polityki Spolecznej

Na podstawie art.18 ust.l pkt.15 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 6 ust.1, 2, art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 ze
zmianami) oraz art. 17 ust.1 pkt 1, pkt 121 13, art. 110 ust. 4 1 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362) Rada Gminy

Opatowek uchwala, co nastepuje :

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2010 rok — program
wchodzacy w sktad Gminnej Strategii Integracji i Polityki Spotecznej w brzmieniu stanowiacym

zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Program realizowany jest przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Opatdéwku.
§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Opatdéwek.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z moca obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2010 r.



UZSADNIENIE

Do Uchwaly Nr 200/09

Rady Gminy Opatowek
z dnia 29 grudnia 2009 roku

w sprawie przyjecia do realizacji na 2010 rok Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie - program wchodzacy w sklad Gminnej Strategii
Integracji i Polityki Spolecznej

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowiazala gminy do podejmowania
dziatan zmierzajacych do wspierania przedsigwzie¢ majacych na celu zmniejszenie negatywnych
nastgpstw przemocy w zyciu rodzinnym i spolecznym poprzez tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opracowywanie 1 realizacja programéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie oraz prowadzenie gminnych o$rodkow wsparcia.

Prowadzenie dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie nalezy do
zadan wilasnych gmin i realizowane jest w postaci Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie uchwalanego przez Rad¢ Gminy — wchodzacego w sklad Gminnej
Strategii Integracji 1 Polityki Spotecznej. Organem wtasciwym do uchwalenia Programu jest

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa wskazuje gminne Zrédla pozyskiwania §rodkoéw finansowych na realizacj¢ zadan
wynikajacych z gminnego programu profilaktyki, ktorymi sa dochody z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszone przez przedsigbiorcow handlujacych
napojami alkoholowymi. Oplaty te moga by¢ wykorzystane wylacznie na realizacj¢ Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

W zwiazku z powyzszym wywotanie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



Zalacznik
do Uchwaty Nr 200/09 Rady Gminy Opatdéwek
z dnia 29 grudnia 2009 r.

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie
na terenie Gminy Opatowek
na 2010 rok
Wstep

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i1 szkody.
W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej negatywnych
nastgpstw w zyciu spotecznym 1 rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Opatéwek zwany dalej Programem.

I. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Definicja przemocy

Definicja zawarta w art.2 wust.2 ustawy 2z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie to ,,jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
os6b wymienionych w pkt.1 ustawy, w szczegolnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocaQ Definicja
ta nie wyczerpuje wszystkich znamion przemocy, nie miesci si¢ w niej przemoc ekonomiczna.

Rodzaje i typy przemocy
Szerokie ujecie problemu pozwala wyodrgbnic:

v typ przemocy, w ktorej sprawcami sa doroSli: przemoc wobec partnerki/a, przemoc
wobec dziecka,
v’ typ przemocy, w ktorej sprawcami sa dzieci: przemoc wobec rodzicéw, przemoc wobec
rodzenstwa,
v typ, w ktorym sprawcami moga by¢ doroSli i dzieci: przemoc wobec 0séb
w podeszltym wieku.
Odzwierciedla to fakt, iz wzorce agresywnego zachowania moga by¢ przekazywane z pokolenia
na pokolenie.
Najczgsciej wystgpujace formy przemocy to: przemoc fizyczna, psychiczna i seksualna.
A. Lipowska - Teutsch ( 1998) dodaje jeszcze: przemoc emocjonalna, ekonomiczna, izolowanie
,grozby 1 zastraszanie, manipulowanie, wykorzystywanie 1 naduzywanie tradycyjnych
wyobrazen o przywilejach przystugujacych me¢zczyznie.
Wszystkie te formy przemocy wzajemnie si¢ uzupelniaja i1 przenikaja. Ofiary rzadko
doswiadczaja jednej tylko formy maltretowania. Bywa, ze wykorzystywanie seksualne 1 przemoc
fizyczna poprzedzone sa przemoca psychiczna, towarzyszy temu tez zaniedbanie emocjonalne.
Badania nad przemoca w rodzinie sa wlasciwie calkiem nowe 1 podjeto je dopiero okoto 25 lat
temu. Zainicjowano je gtéwnie w Ameryce Potnocnej, Europie Zachodniej, Australii i Nowej
Zelandii. W Polsce problemem przemocy w rodzinie zajgto si¢ w latach 90 — tych przy okazji
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modernizacji lecznictwa odwykowego. Aktualnie dostgpne informacje opieraja si¢ gtéwnie na
badaniach dotyczacych o0sob korzystajacych z pomocy instytucjonalnej. Statystyki pomocy
spolecznej zawieraja na ogot informacje na temat mniej uprzywilejowanych spolecznie grup,
ktére maja obowiazek udzielania informacji w trakcie sporzadzania wywiadu srodowiskowego.
Ludzie dobrze sytuowani materialnie maja wigksza mozliwo$¢ uchronienia swojej prywatnosci
przed zainteresowaniem urzedow i policji. Dlatego tez trudno uchwyci¢ prawdziwe rozmiary
przemocy w rodzinie, chociaz jest ona zjawiskiem spotecznie zauwazalnym.

Typowym jest dla matych spoleczno$ci lokalnych, w ktérych mieszkancy znaja niemal
kazda rodzing (osobiscie lub ze styszenia) a rdzne ,,sensacyjne” informacje rozchodza si¢ bardzo
szybko( brak anonimowosci ). Niemal wszyscy wiedza co si¢ dzieje u innych, ale do wilasnych
problemow wigkszos$¢ sig przyznaje.

Rola stereotypow i przekonan

Stereotypy, ktore gieboko zapuszczaja swoje korzenie i falszuja rzeczywisto$¢ sa kolejna

grozng pulapka. Przyjmowanie ich nastepuje ze szczegdlng tatwoscia, wtedy gdy nie napotykaja
zadnych przeciwstawnych sadow. Zniewalajacy wplyw ich powszechno$ci pochodzi takze
z sugestywnej mocy powtarzania, szczegoOlnie gdy nie tylko stuchamy powtdérzen catego
srodowiska, ale 1 sami powtarzamy.
Uwalnianie si¢ od stereotypoOw utrudnione jest przez fakt, ze falszywe zalozenia sa czesto
przekonaniami charakterystycznymi dla catego $rodowiska lub danej epoki. Obejmuja one
réznorodne obszary codziennego zycia, m.in. podziat r6l w domu, przywileje zwiazane z plcia
itp. Osobom zyjacym w Srodowisku, gdzie panuje przyzwolenie na wyzwiska i bicie jest o wiele
trudniej przeciwstawic¢ sig¢ takiemu traktowaniu niz tym, ktorych otoczenie takich zachowan nie
aprobuje.

Skutki przemocy

Przemoc moze spowodowac oprocz szkdd fizycznych roéwniez trwale 1irozlegle
nastgpstwa w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastgpstw takich do$wiadczen, cierpia nie
tylko ci ktérzy sa ofiarami, ale réwniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy t;.
najczesciej dzieci. Tego typu doswiadczenia ucza agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja
pobudzenie w sytuacjach z elementami agresji, zmniejszaja opér przed agresywnym
zachowaniem, zaburzaja poglady na rozwiazywanie konfliktow i zmniejszaja wrazliwo$¢ na
agresywne zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej ponosza zarowno jednostki, jak
1 spoteczenstwo. Sa to takze koszty ekonomiczne, zwigzane ze $wiadczeniami medycznymi dla
jej ofiar.

Zasady pomocy

Pomoc osobom doznajacym przemocy rozumiemy jako wspieranie zmian zyciowych
w kierunku ,,stawania na wlasnych nogach” w tempie okreslanym jako posuwanie si¢ malymi
krokami z poszanowaniem dla tendencji przeciwstawnych op6zniajacych zmiang.

W pierwszej fazie kontaktu z osobami doznajacymi przemocy aktualnie rozgrywajacej
si¢, formuta poradnictwa ma zasadniczo powazniejsze zastosowanie niz formuta psychoterapii.
By moéc rozpoczaé terapi¢ najpierw nalezy zatrzymac przemoc i doda¢ konstruktywnej mocy
ofierze. Jezeli pomagamy osobie, ktéra dzisiaj doznaje przemocy, to zajmujemy si¢ przede
wszystkim terazniejszo$cia, a nie przesztoscia. Osobie pokrzywdzonej najpierw trzeba pomoc
broni¢ sig, wycofywac albo bezposrednio zatrzymac przemoc 1 dopiero wtedy gdy ona ustanie
mozna zajac si¢ $ladami krzywd z przesztosci.

Najwazniejsze zasady, ktorymi powinny$my kierowac si¢ w procesie pomagania, pamigtajac, ze
nie ma zadnego usprawiedliwienia dla stosowania przemocy to:

v’ bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy,

v’ autonomia osoby doznajacej przemocy,

v odpowiedzialno$¢ osoby stosujacej przemoc.



Poniewaz przemoc moze spowodowa¢ powazne obrazenia, a nawet S$mier¢ istotne jest
oszacowanie potencjalnego zagrozenia wystapieniem groznych dla zycia zachowan przeciwko
sobie lub innym ze strony sprawcy, ofiary lub dzieci. Ocena potencjalnego zagrozenia zycia
powinna by¢ przeprowadzana za kazdym razem, gdy rozpoznamy wystgpowanie przemocy
domowej. Odpowiedzi twierdzace dotyczace czynnikow ryzyka powinny by¢ wystarczajacym
powodem, by jak najszybciej pomdc osobie doznajacej przemocy w opracowaniu planu
bezpieczenstwa.

Najczgsciej podejmowane oddzialywania zewngtrzne pomocy ofiarom to:

interwencja,

schronienie,

informacja,

edukacja,

specjalistyczne poradnictwo,

wsparcie emocjonalne,

psychoterapia,

pomoc socjalna dajaca sytuacyj;ne oparcie dla dalszych dziatan.

Procedura ,,Niebieskie KartyO jako przyklad laczenia kompetencji roznych

shuzb

»Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktora sktada si¢
z odpowiedniej dokumentacji 1 sposobu postgpowania w przypadku stwierdzenia badz
podejrzenia wystepowania przemocy. Obowiazuje ona w policji od 1998 roku i w pomocy
spotecznej od 2004 roku. Jest zalecana takze do stosowania przez gminne komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych, w przypadkach, gdy w rodzinie wystgpuje rowniez
problem alkoholowy.

Glownym celem ,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy 1 usprawnienie
pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb w $rodowisku lokalnym, ale tez
tworzenie warunkow do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina. Podstawa
skuteczno$ci procedury i oferowanej pomocy jest wspotpraca przedstawicieli roznych shuzb na
rzecz 0sOb doznajacych 1 stosujacych przemoc w rodzinie.

Rozpoznanie przemocy 1 wypelnienie ,Niebieskiej Karty” przez policjanta czy
pracownika socjalnego to poczatek procesu pomagania. Kazda ztych sluzb ma w swoich
ustawowych zapisach mozliwo$¢ 1 obowiazek korzystania z pomocy innych osob, instytucji
1 organizacji, a takze podejmowania wspotpracy, gdy zostanie o to poproszona. W przypadku
przemocy w rodzinie dziatania indywidualne nie przynosza pozadanych efektow.

Dokumentacja ,,Niebieskie Karty” dla poszczegolnych stuzb rédzni sig, cho¢ zatozenia
1 cele procedury sa wspolne. Réznice wynikaja z tego, ze kazda z w/w instytucji ma okreslone
kompetencje 1 mozliwosci. Zbiera informacje dostosowane do specyfiki pomocy jakiej moze
udzieli¢. Po zebraniu informacji, ustalany jest plan dziatania, a kolejnym krokiem jest wtaczenie
do procesu pomagania przedstawicieli innych stuzb.

NN N NN

II. Podstawa prawna Programu

1.Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr
180, poz. 1493 z pozn. zm.) .

2.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz.U. z 2007r. nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2008r. nr 115 poz. 728 z pdzn.
zm.).

4.Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

I11. Zasady dzialania Programu

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy, stosujacym przemoc oraz
podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie
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Program oparty jest na zasadach:

1. wzajemnej wspéipracy 1 wspotdziatania organdw wladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych 1 koscioléw oraz zwiazkdéw wyznaniowych (zgodnie z ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie oraz ustawa
z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji, sSrodowisk
1 0s6b fizycznych uprawnionych lub zobowiazanych do inicjowania i realizacji zadan
zwiazanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdzialaniem wystgpowania przemocy
1jej negatywnym nastgpstwom,

2. jawnos¢ dzialan organdw wiladzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,

3. szczegbOlne] ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania sig
w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej
funkcjonowania.

IV. Cel glowny

Zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinach Gminy Opatowek oraz stworzenie
wsparcia 1 profesjonalnej pomocy zmierzajacej do zwigkszenia dostgpnosci 1 skutecznosci
zorganizowanych form pomocy dla 0s6b uwiktanych w przemoc

V. Cele szczegolowe Programu:

a) systematyczne pogigbianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinach,

b) zwigkszenie dostgpnosci pomocy dla osoéb doznajacych przemocy w rodzinie
1 skutecznos$ci ochrony ich praw,

c) zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych 1 korekcyjnych wobec 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie,

d) taczenie i1 koordynowanie dziatan lokalnych tj. sektora publicznego 1 organizacji
pozarzadowych,

e) podnoszenie $wiadomo$ci 1 wrazliwosci spolecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie,

f) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.

g) prowadzenie programow terapeutycznych dla os6b doznajacych przemocy

VI. Adresaci Programu

a) Ofiary przemocy

b) rodzice 1 opiekunowie krzywdzonych dzieci

c¢) rodziny i osoby dotknigte zjawiskiem przemocy

d) przedstawiciele instytucji 1 stuzb pracujacy z osobami i rodzinami dotknigtymi
przemoca (pedagog, psycholog, nauczyciel, terapeuta, pracownik socjalny,
kurator sadowy, duchowny, pracownik Sadu Rodzinnego, policjant,
wychowaweca, socjolog, pracownik
stuzby zdrowia)

e) przedstawiciele wtadz lokalnych ( radni, soltysi)

f) spoteczenstwo

VII. Prognozowane efekty

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy
2.Spadek liczby przypadkoéw przemocy w rodzinie, w tym spadek liczby rodzin , w ktorych
podejmowano interwencje wielokrotnie

3.Poglebienie wiedzy spotecznos$ci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowe;j.



VIII. Zalozenia Programu

v' zmiana postaw, przekonah i zachowan mieszkancow Gminy Opatowek wobec zjawiska
przemocy,

v' promowanie warto$ci rodziny i wychowania bez przemocy,

v' edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji wynikajacych ze
stosowania przemocy w rodzinie.

IX. Termin realizacji
Program realizowany bgdzie w okresie od 1 stycznia 2010r. do 31 grudnia 2010r.
X. Realizatorzy Programu

Glownymi realizatorami Programu sa Urzad Gminy Opatéwek Gminna Komisja
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, , Policja, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej, placowki lecznictwa odwykowego, placowki os$wiatowe, stluzba zdrowia,
organizacje pozarzadowe, Kosciot, Swietlica Srodowiskowa, Gminny Osrodek Kultury,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

XI. Dostepne dane liczbowe na temat zjawiska przemocy w rodzinie
w Gminie Opatowek w latach 2006 -2009

1. Dane z Posterunku Policji w Opatowku

2006r.
Przestgpstwa: uszkodzenie ciata - 2; uszkodzenie mienia- 11; szkody fizyczno- moralne - 5,
grozba-4, alimenty- 10, narkomania -3, pobicie- 1

2007r.
Przestgpstwa: uszkodzenie ciata -2; uszkodzenie mienia- 11; szkody fizyczno- moralne -5;
grozba- 4; narkomania - 3

2008r.
W 2008r. Posterunek Policji w Opatowku przeprowadzit ponad 200 interwencji domowych
1 innych zgloszen przez mieszkancow tut. Gminy.
Ponadto prowadzil postgpowania przygotowawcze 1 czynno$ci operacyjno - wykrywcze
w nastgpujacych kategoriach: rozboj, uszkodzenie mienia, bojka 1 pobicie, uszkodzenie ciata,
grozby karalne, psychiczne i fizyczne zngcanie sie nad rodzina, uchylanie od obowiazku
alimentacyjnego, przestgpstwa z ustawy o narkomanii (w)w Informacji o stanie bezpieczenstwa
na terenie Gminy Opatdéwek za 2008r. Posterunku Policji w Opatowku).

2. Dane z GOPS w Opatowku

Sprawozdania Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Opatowku ujawniaja fakt
wystgpowania problemu przemocy wsrdd swiadczeniobiorcOw pomocy spoteczne;.

W latach 2006-2009 udzielono r6znorodnych form wsparcia $rodowiskom, w ktorych
zdiagnozowano problem przemocy domowej. Nadal jednak wiele przypadkdw przemocy
w rodzinie nie jest zglaszanych, gtownie z powodu strachu, wstydu, braku wiary w skutecznos¢
prawa 1 obowiazujacych procedur, braku sprawnego systemu wsparcia dla 0sob
do$wiadczajacych przemocy w rodzinie.

Poradnictwo specjalistyczne ( prawne, psychologiczne, rodzinne) objgto pomoca w I pdtroczu
2009r. - 100 rodzin ( 256 os6b w tych rodzinach), natomiast praca socjalna objgto 232 rodziny
( 640 0s6b w tych rodzinach).

Poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne) pomoca objeto w 2008r. 21
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rodzin ( 74 osoby w tych rodzinach) , natomiast praca socjalna 329 rodzin ( 896 oséb w tych
rodzinach).

W 2007r.poradnictwem specjalistycznym objeto 159 rodzin ( 500 oséb w tych rodzinach), praca
socjalna objeto 414 rodzin ( 1266 oséb w tych rodzinach).

W ramach realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w 2008r.interwencja kryzysowa objeto 3 rodziny (8 oséb w tych rodzinach). Dziataniami
terapeutycznymi objeto 38 rodzin ( 151 oséb w tych rodzinach).

W 2007r. interwencja kryzysowa - 4 rodziny (11 os6b w tych rodzinach).

W 2006r. interwencja kryzysowa objeto 5 rodzin ( 22 osoby w tych rodzinach), schronienie
przyznano dla 1 rodziny ( 7 oséb w tej rodzinie). Pomocy udzielono w ramach dziatan
terapeutycznych dla 70 oséb z 39 rodzin ( 173 osoby w tych rodzinach).W 2006r. dzialaniami
interwencyjnymi objeto 1 rodzing ( odizolowano ofiary przemocy od sprawcy).

W latach 2006 1 2007r. w ramach programu edukacyjno terapeutycznego "Aktywizacja jednostek
samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych" zostaly zrealizowane zajgcia
terapeutyczne w formie terapii grupowej dla rodzicéw dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
( przemoc, agresja, uzaleznienia), zajecia z socjoterapii skierowane do dzieci z rodzin
dotknigtych choroba alkoholowa, pomoc pedagogiczna przeprowadzono w 6 placéwkach
o$wiatowych, zajgcia oraz konsultacje z zakresu pedagogiki w odniesieniu do dzieci
niepetnosprawnych oraz konsultacje indywidualne psychologiczne na rzecz dzieci 1 ich rodzin.
W Zespole Szkot w Tlokini Wielkiej przeprowadzono program edukacyjno- profilaktyczny dla
uczniéw " Przeciw agresji 1 przemocy".

W 2009r. w Gimnazjum w Opatéwku zrealizowano Program Profilaktyczny "Saper czyli jak
rozminowaé agresj¢" W programie wzigto udzial 292 dzieci, 283 rodzicow, cata kadra
nauczycielska gimnazjum.

Od 2008r. GOPS realizuje program systemowy w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego POKL " Daé¢ Szans¢ Mlodym'" skierowany do dzieci i mlodziezy zagrozonej
wykluczeniem spolecznym.

2008r. - Programem terapeutycznym objgto 5 oséb- program terapeutyczny obejmowat pomoc
psychologiczna , pedagogiczna, terapeutyczna, socjalng oraz doradcy zawodowego.

2009r. - Programem terapeutycznym objgto 7 oséb - program terapeutyczny obejmowat pomoc
psychologiczna, pedagogiczna, terapeutyczna, socjalna, doradcy zawodowego oraz
socjologiczna.

XII. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).
Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron oraz badania szans
1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja.
Jest ona oparta na schemacie klasyfikacji dzielacym wszystkie czynniki majace wpltyw na
biezaca 1 przyszta pozycj¢ organizacji, na:

v' zewnetrzne w stosunku do organizacji i majace charakter uwarunkowan
wewngtrznych,

v wywierajace negatywny wplyw na organizacj¢ i majace wptyw pozytywny.

Ze skrzyzowania tych dwoch podzialéw powstaja cztery kategorie czynnikow.

Szanse. Szanse to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktoére odpowiednio wykorzystane staja sig¢

impulsem rozwoju oraz ostabiaja zagrozenia.

Zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki, ktore sa postrzegane jako bariery dla rozwoju,

utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen ma destrukcyjny wplyw na rozwgj

organizacji lub powodzenie inwestycji. Jednoczes$nie nie pozwala na pelne wykorzystanie szans
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1 mocnych stron.
Mocne strony, czyli atuty organizacji. Mocne strony, to walory organizacji, ktére w pozytywny
sposoOb ja wyrdzniaja.
Stabe strony. Stabe strony, to konsekwencja ograniczen zasobdéw 1 niedostatecznych
kwalifikacji.
Analiza SWOT, jako metoda diagnostyczna dokonujaca analizy otoczenia zewngtrznego

1 wewnetrznego danego obszaru problemowego, zaktada trzy etapy postgpowania:

v" Identyfikacjg i analizg: silnych i stabych stron;

v’ Identyfikacje i analize: szans i zagrozen;

v OkreSlenie strategicznej sytuacji w rozwiazywaniu problemu spotecznego.

Analiza SWOT
Analize SWOT przeprowadzono w oparciu o dostegpne dane na temat mocnych i stabych stron
istniejqcego w Gminie Opatowek systemu pomocy dla ofiar, Swiadkow i sprawcow przemocy
w rodzinie, dostepnego zaplecza oraz stosowanych procedur.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

v’ gotowos¢ wspolpracy instytucji, v" niedostateczna liczba specjalistycznej
organizacji pozarzadowych, kadry, w tym brak koordynatora ds.

v’ profesjonalizm kadry ($wiadomos¢ Przeciwdziatania Przemocy
problemu, ograniczen), v’ brak skutecznej wspotpracy instytucji

v' istnienie sprawdzonych procedur odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
(Niebieskiej Karty), przemocy w rodzinie:

V' dziatalno$¢ informacyjna instytucji * slaby przeptyw informacji,
wspolpracujacych w zakresie v" niedostateczna wiedza o wzajemnych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, kompetencjach i zapleczu,

v’ systematyczne podnoszenie kwalifikacji v’ brak koordynacji dziatan w zakresie
przez kadrg zaj muj aca si¢ problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przemocy w rodzinie, v' niedostateczne wykorzystanie przez organy

Y’ odpowiedzialnosc osobista i Scigania i wymiar sprawiedliwosci juz
zaangazowanie, otwartosc istniejacych przepisdw prawnych (np.
specjalistycznej kadry, zakaz zblizania si¢ do ofiary, nakaz

v rosngce W?aj emne zaufanie do 0sob opuszczenia lokalu, zobowiazanie do
11nstytucyi, udziatu w programach korekcyjno-

v’ istniejace zaplecze instytucjonalne m.in.: edukacyjnych),

Swietlice szkolne i $wietlica v’ brak warunkéw do wykonania egzekucji
Srodowiskowa, placowki lecznictwa eksmisji wobec sprawcow przemocy (brak
odwykowego, Gminna Komisja pomieszczen tymczasowych w zasobach
Profilaktyki i Rozwiazywania mieszkaniowych gminy Opatdwek),
Problemow Alkoholowych, Policja, v zbyt mala ilo§¢ programow

GOPSg Psycholog, Pedagog, kuratorzy profilaktycznych z zakresu

sadowi. przeciwdziatania

v’ wysoka $wiadomos¢ kadr dziatajacych przemocy (o$wiata, stuzba zdrowia),

w jednostkach gminnych co do rangi v" niski poziom $§wiadomosci spotecznej na
problemu przemocy temat przemocy w rodzinie 1 jej

v' Strategia Integracji i Rozwiazywania konsekwencji i wynikajaca z tego bierno$¢
Probleméw Spotecznych Gminy 1 tolerancja spoteczna dla tego zjawiska,
Opatowek do 2010 r. uwzgledniajaca v mala ilo$¢ wolontariuszy w realizacji zadan
problem przemocy w rodzinie pomocy spolecznej

v’ brak wypracowanych systemow
wspomagania dziatan profilaktycznych




SZANSE

ZAGROZENIA

wprowadzenie ustawy 0
przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.
U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),
wydanie Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie, a takze szczegdtowych
kierunkéw prowadzenia oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych z dnia 6 lipca
2006 roku (Dz. U. Nr 127, p0oz.890 z
2006),

podjecie uchwaty w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2006 — 2016
(Uchwata Nr 162/2006 Rady Ministrow
z dnia 25 wrze$nia 2006 roku),
wprowadzenie od 1 pazdziernika 1998
roku procedury ,,Niebieskie Karty” w
policji 1 Zarzadzenia Nr 162
Komendanta Gléwnego Policji z dnia
18 lutego 2008 roku w sprawie metod

1 form wykonywania przez Policje
zadan w zwiazku z przemoca w
rodzinie w ramach procedury
,,Niebieskie Karty”, na podstawie art.7
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia

1990 r. o policji (Dz. U. z2007r.
Nr 43, poz. 277, z pdzn.zm.),
obowiazywanie ustawy 0
wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi z

dnia 26 pazdziernika 1982 roku,
funkcjonujace ogdlnopolskie centra
pomocy i telefony zaufania,
realizowana przez policj¢ 1 pomoc
spoteczna procedura ,,Niebieskie
Karty”,
przychylno$¢ wtadz samorzadowych
1 lokalnych medidw,
gotowos$¢ do wspdlpracy stuzb,
instytucji 1 organizacji pozarzadowych
liczne akcje edukacyjno- informacyjne,
kampanie medialne wplywajace na
wzrost §wiadomosci spoteczenstwa w
zakresie problemu przemocy domowej
wzrost poziomu wyksztatcenia
spoleczenstwa

AN

AN

nadal funkcjonujace w spoleczenstwie
mity, przekonania i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie,

skomplikowane procedury pozyskiwania
srodkow finansowych z Unii
Europejskie;j,

niski poziom wiedzy spotecznej nt.
istniejacego zaplecza 1 mozliwosci
korzystania z pomocy,

wzrost patologii spotecznych
bezradnos$¢ 1 bierno$¢ rodzin

w rozwiazywaniu wtasnych problemow
niewydolnos¢ opiekunczo-
wychowawcza w rodzinach o niskim
poziomie wyksztalcenia

problemy alkoholowe cztonkéw rodzin
ukrywanie przez rodzing wystgpowania
aktow przemocy, nieche¢ do wspdlpracy
czgste zmiany uregulowan prawnych
dotyczace pomocy rodzinie

agresywne naglasnianie niektorych
problemow spotecznych

poczucie bezkarno$ci u 0sob stosujacych
przemoc

wydtuzony tryb postgpowania karnego
0 zngcanie sie nad rodzina

problemy mieszkaniowe
uniemozliwiajace skuteczne
odizolowanie agresora

ogo6lna nieche¢ do uczestnictwa

W procesie pomagania ( brak wiary

w powodzenie przedsigwzigcia)
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XIII. Zadania stuzb powolanych do niesienia pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie

Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie maja obowiazek §wiadczy¢: Gmina,
Policja, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, Stuzba Zdrowia, Swietlica Srodowiskowa,
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, organizacje pozarzadowe.

GMINA - GOPS- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych- Szkoly

1.Pomoc psychologiczna

2. Pomoc terapeutyczna

3.Pomoc socjoterapeutyczna

4. Pomoc prawna

5.Pomoc pedagogiczna

6.Prowadzenie Swietlic Srodowiskowych

7.Pomoc socjalna

8.Grupy wsparcia

9.Pomoc w zalatwieniu spraw urzgdowych
POLICJA

Policja jest zobowigzana do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. To wtasnie Policjanci najczg$ciej interweniuja bezposrednio w sytuacji
przemocy. Policja jest jedyna instytucja, ktora moze interweniowac przez cala dobg, dlatego tez
interwencja taka powinna wprowadzi¢ w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim ujawnienie
przemocy, przerwanie izolacji rodziny, wyréwnanie dysproporcji sit pomiedzy sprawca, a ofiara
oraz umozliwienie ofiarom uzyskania ciagtego wsparcia przedstawicieli réznych stuzb.

To Policjant czgsto jako pierwszy ma kontakt z pokrzywdzonymi, przyjmuje zawiadomienie
0 przestgpstwie, poucza o przystugujacych ofierze prawach, informuje o placowkach niosacych
pomoc pokrzywdzonym tj. schroniskach, placowkach psychologiczno- pedagogicznych,
Centrach Interwencji Kryzysowej itp.

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

Celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom- rodzinom przezwycig¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych same nie sa w stanie pokona¢, a takze zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomocy Spotecznej udziela si¢ min.: w przypadku: ubdstwa,
alkoholizmu w rodzinie, narkomanii, bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych.
Kazda z tych sytuacji moze sprzyja¢ wystgpowaniu przemocy lub z niej wynikac.

Pracownik socjalny w ramach swoich obowiazkéw powinien:

- przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy

- przygotowac plan pomocy

- udzieli¢ pomocy finansowej, prawnej, psychologicznej , terapeutycznej

- w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowa¢ do odpowiednich instytucji zajmujacych
sie przemoca, umiesci¢ w schronisku oraz za zgoda osoby7 poszkodowanej zwrdcic sig
do Policji o pomoc

- udzieli¢ pomocy w skierowaniu do Sadu , Kuratora Sadowego

- prowadzi¢ " Niebieska Kartg "

SLUZBA ZDROWIA
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Zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta, a poniewaz przemocy czgsto
towarzysza wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego 1 zawsze wystgpuja uszkodzenia
zdrowia psychicznego, dlatego tez zjawisko przemocy w rodzinie kwalifikuje sie do zakresu
objetego $wiadczeniami zdrowotnymi. To wlasnie Lekarz moze wyda¢ zaswiadczenie
o odniesionych obrazeniach ( obdukcja), poda¢ informacje o mozliwosciach szukania pomocy.

ORGANIZACJE POZARZADOWE
Prowadza cze¢sto: Telefon zaufania dla ofiar przemocy oraz Punkty informacyjno- konsultacyjne.

Glownym celem wspierania os6b doswiadczajacych przemocy jest skuteczna pomoc
w przelamaniu kryzysu i przywrdcenie osobom i rodzinom umiejgtnosci prawidtowego
funkcjonowania. Jak przedstawiono powyzej, rézne instytucje, osrodki 1 organizacje zajmuja
sie pomoca ofiarom przemocy, interwencja kryzysowa ukierunkowana na wspomaganie klienta
w odzyskaniu roéwnowagi emocjonalnej oraz zdolno$ci radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych, jednakze $wiadczone wsparcie jest niewystarczajace. Nasilaja sie negatywne
skutki biedy, frustracja, poczucie bezradnos$ci, rosnaca agresja, przestepczos¢, alkoholizm,
narkomania 1 przemoc.

Niezbedne staje si¢ zwigkszenie naktadow na profilaktyke, pomoc specjalistyczna 1 socjalna,
zadbanie o szersza ofert¢ wsparcia, a takze stworzenie lepszej dostgpnosci do pomocy osobom
do$wiadczajacym przemocy domowej, w tym dzieciom i mtodziezy - grupie szczegdlnie
narazonej na dzialanie negatywnych czynnikdw zewngtrznych, bez wlasciwego wsparcia, ktora
nie potrafi samodzielnie uporac si¢ z problemami 1 odszukaniem wtasciwej drogi zycia.

XIV. Glowne- glowne zadania i szczegolowe dzialania w Gminie
Glowne zadania :

1.  Zapobieganie wystgpowania przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie $wiadomosci
1 wrazliwosci spoteczne;.
2. Zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie 1 zwigkszenie dostgpnosci

pomocy.

3. Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob stosujacych
przemoc.

4. Poprawa skutecznosci dzialan 0sOb 1 instytucji zobowiazanych

1 uprawnionych do przeciwdziatania przemocy.
SZCZEGOLOWE DZIALANIA W GMINIE:

1.  Szkolenia specjalistyczne dla pracownikoéw Policji, pracownikéw socjalnych GOPS,
pracownikow stuzby zdrowia, cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, nauczycieli ( jak udzieli¢ wsparcia, w jaki sposob kierowaé ofiary
przemocy do roéznych instytucji, wzmacnianie konsekwentnych zachowan 1 postaw,
z zakresu psychologii i konfliktéw, sposobdw radzenia sobie ze stresem i agresja).

2. Przyjmowanie wszystkich wnioskéw dotyczacych przemocy domowej i uruchomienie
procedur majacych na celu powstrzymanie przemocy.

3.  Tworzenie dokumentow potwierdzajacych wystgpowanie przemocy domowej, takich jak:
notatki stuzbowe wynikajace z obserwacji, rozméw z réznymi osobami, protokotow
z rozmoOw z ofiarami przemocy domowej 1 cztonkami ich rodzin.

4.  Prowadzenie rozméw z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie - zgodnie z zapisami
Niebieskiej Karty dotyczacej Gminnej Komisji Rozwiazywania  Problemow
Alkoholowych.

5. Wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczegcie postgpowania przygotowawczego
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

W sprawie o zngcanie sie nad rodzing.

Wystegpowanie do Komisariatu Policji z wnioskiem o podjgcie dziatan interwencyjnych
1 prewencyjnych, w sprawach , gdzie ujawniono zagrozenie przemoca w rodzinie.

Motywowanie 1 kierowanie sprawcoéw przemocy do wzigcia udzialuw programach
korekcyjnych dla sprawcow przemocy domowe;.

Scista wspétpraca Policji, Stuzby Zdrowia, GOPS oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w celu utatwienia przeptywu informacji.

Powotanie Gminnego Koordynatora ds. Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie.

Edukacja dzieci 1 mtodziezy w zakresie psychologii konfliktow, sposobow radzenia sobie
ze stresem 1 agresja swoja oraz réwiesnikow (zajecia informacyjno- edukacyjne,
wspieranie roéznych form spedzania czasu wolnego sprzyjajacym zachowaniom
nieagresywnym, realizacja programow szkoleniowych w zakresie profilaktyki 1 prewencji
przemocy).

Profilaktyka i1 edukacja w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie skierowana do
roznych grup spolecznych poprzez inicjowanie artykutow w prasie lokalnej
( Wiadomos$ciach Gminnych), plakaty, ulotki, broszury.

Promowanie zachowan nieagresywnych 1 spolecznie pozadanych wsrdd dzieci 1 mtodziezy
poprzez realizacjg zaje¢ psychoedukacyjnych uczacych umiejgtnosci spotecznych.

Zapewnienie schronienia dla ofiar przemocy ( CIK, Schronisko itp..)

Poszukiwanie mozliwo$ci tworzenia pomieszczen tymczasowych w zasobach gminy
Opatowek w celu stworzenia warunkéow do realizacji egzekucji eksmisji sprawcow
przemocy.

Zapewnienie pomocy psychologicznej, terapeutycznej, socjologicznej, pedagogiczne;.
Organizacja wywiadowek profilaktycznych w szkofach na temat agresji i przemocy
rowiesnicze;.

Korzystanie z do$wiadczen innych gmin, realizujacych opracowane i wdrozone przez

siebie lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zakup materialow 1 sprzgtu do realizacji Programu.

XV. Zrédla finansowania

1. Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie sa srodki wlasne gminy, w tym wplywy z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

2.Zrédtem finansowania Programu moga by¢ $rodki z Funduszy pomocowych oraz srodki
budzetu panstwa 1 wojewodztwa przeznaczone na realizacj¢ réznych programow, jak rowniez
dodatkowo $rodki zewngtrzne z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j
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