UCHWALA NR 17 /10
RADY GMINY OPATOWEK

z dnia 30 grudnia 2010 r.

W sprawie: przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

Opatowek na lata 2011-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U.z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zmianami ), art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009 r. nr 175 poz. 1362 ze zmianami) Rada

Gminy Opatéwek uchwala, co nastepuje :

§ 1. Uchwala sie Gminng Strategie Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy

Opatdéwek na lata 2011-2020 stanowigcg zatgcznik do niniejszej Uchwaty

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Opatéwek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie od dnia 01 stycznia 2011 .



STRATEGIA

INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY OPATOWEK
na lata 2011-2020

GRUDZIEN 2010

Zatacznik do Uchwaty Nr 17/10
Rady Gminy Opatowek
z dnia 30 grudnia 2010 r.
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1.1. TEO | PRZYCZYNY

Strategie dziatan w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych w Gminie Opatéwek do tej
pory nakreslata Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Opatéwek na lata
2005-2010, ktéra byta przyjeta Uchwatg Rady Gminy Opatowek nr 161)05 z dnia 30 czerwca 2005 roku.

Koniecznos¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wynika
wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. oraz art. 4" ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 26 pazdziernika 1982 r. z pdin.
zmianami. Poza tym jest potrzebg i wymogiem nowej sytuacji spoteczno- gospodarczej Gminy
Opatowek, zwigzang gtdwnie z wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz zupetnie nowymi
mozliwosciami zwigzanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwdj lokalny, w tym polityke
spoteczng. Jest wiec dokumentem wymaganym w przypadku ubiegania sie o srodki strukturalne Unii
Europejskiej. Obowigzek posiadania tego dokumentu nakfada takze Program Operacyjny Kapitat Ludzki
na lata 2007- 2013.

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest okreslenie elementéw strategii polityki spotecznej
w Gminie Opatdwek oraz metod aktywnego spotecznego przeciwdziatania problemom spotecznym.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktéry pozwoli na
racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny stac
sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.

Dokument ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci), ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci
dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie spoteczne podejmowane dla
poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

1.2. ZALOZENIA BRZEGOWE
Okres transformacji, obok istotnych osiggnie¢ w demokratyzowaniu zycia, zaowocowat wysoce
niekorzystnymi zmianami, ktére — najogdlniej okreslajgc — sg nastepstwem ,szokowej terapii”
wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe odchodzenie od modelu panstwa opiekuniczego
wywotato takie zjawiska, jak:
e rozwarstwienie spoteczne (dychotomiczny podziat na: wygrani — przegrani, biedni — bogaci,
pracujacy — bezrobotni, itp.);
¢ marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych;
* rosngca pauperyzacja — znaczne (dtugotrwate) obnizenie standardu zycia polskich rodzin;
e nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa, uczestnictwa w podziale
dochodu narodowego i inne.

W zwigzku z powyzszym przed samorzadem stoi zadanie, ktérego nie mozna juz odkfadaé ,na
pdzniej”. Jest nim konieczno$¢ strategicznego rozwigzywania problemoéw spotecznych oséb, rodzin
i grup spotecznych, problemow o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia.

Socjologowie utrzymuja, ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje konflikt intereséw, konflikt
pomiedzy ideg a dziataniem — idee wyprzedzajg dziatania i rzeczywistosé. Julian Auleytner, analizujac
polityke spoteczng jako dziatalno$¢ panstwa w pracy ,Polityka spoteczna. Teoria i praktyka”, okresla
nastepujgco role panstwa w zakresie podmiotu polityki spotecznej:
¢ Celem dziatalnosci panstwa i samorzadu (jako podmiotu) jest poprawa potozenia materialnego

i wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e Prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;
¢ Widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;
e Dordédwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych;
e Polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wtasnoscig panstwa;
e Okreslenie publicznych funduszéw celowych i administrowanie nimi;
e Okreslenie zadann w zakresie socjalnej funkcji panfistwa.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na nasze przystgpienie
do tej struktury, podstawe wszelkich dziatan stanowig cele odnoszace sie do trzech obszaréw:
¢ polepszenie warunkdw zycia, pracy i ksztatcenia;



e prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia;

e stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja tychze celdw oparta jest na zasadach socjalnych wspélnoty:

e zasadzie subsydiarnosci,

e zasadzie osobistej wolnosci,

*  zasadzie solidarnosci.

Ogdlnie akceptowanymi wartosciami wspotczesnej polityki spotecznej, ktdre powinny znalezé

odzwierciedlenie w strategii, s3:

e bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochoddéw i ustug na wypadek pojawienia sie tzw. ryzyka
socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, itp.);

e wiara w zasoby ludzkie, a wiec inwestycje w cztowieka, tzw. tworzenie réwnych szans rozwoju dla
ludzi;

¢ pokdj spoteczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej wspdtpracy
i wspotzycia miedzy ludZzmi (redystrybucja dochodu narodowego na rzecz grup uposledzonych jak
i dialogu spotecznego);

e Zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowg instytucje spoteczng (...), polityka spoteczna jest
polityka prorodzinna.

W nauce o polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktécenia, niedogodnosci wystepujace w Zzyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem
»kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktoére:

a) odznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa,

b) s3 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do podstawowych
potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

¢) nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W  weiszym znaczeniu termin  kwestia spoteczna oznacza konkretny problem
o szczegodlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania cztonkdw spotecznosci. W szerszym
znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie,
formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan
Danecki w publikacji , Kwestie spoteczne — istota, zrddta, zarys diagnozy” przyjmuje, iz ,zrodta kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa: w mechanizmach zycia zbiorowego (...) mogg by¢ — jak
kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspdtzycia: od rodziny
poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogélnopanstwowsa (...) réwniez miedzynarodowg”.

Mechanizméw powstawania problemdéw spotecznych — kwestii spotecznych upatrywaé nalezy
w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa,

e gwattowna zmiana spoteczna,

e opdznienia kulturowe,

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i dziatania,
e zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,
¢ niekompetencja politykéw czy urzednikéw panstwowych,

e dysfunkcjonalnosc instytucji spotecznych,

¢ dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

¢ nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

W opracowaniu lokalnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych wysoce przydatne moze

by¢ pojecie deinstytucjonalizacji w pomocy spotecznej, gdzie pomoc winna:
e stuzy¢ zyciowemu usamodzielnianiu sie oséb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem,
e umacniac rodzing,
¢ by¢ w mozliwie najszerszym zakresie zapewniona w spotecznosci lokalne;j.

Kwestia spoteczna to konkretny problem o szczegdlnie wysokim stopniu
dotkliwosci dla zycia i wspdtdziatania cztonkéw spotecznosci. W Gminie Opatdwek obserwuje sie
zjawiska spoteczne takie jak:

1. Starzejace sie spoteczenstwo (niski przyrost naturalny zwigzany
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z migracjg mtodych ludzi za granice)
Wzrost spozycia alkoholu w spoteczenstwie
Bezrobocie - w szczegdlnosci wsréd kobiet
Niski poziom integracji miedzypokoleniowej
Niedostateczna baza lokalowa
6. Ograniczony dostep do specjalistéw.

Wyzej wymienione zjawiska wystepujg réwniez w skali kraju w rdézinej sile i stopniu natezenia.
Receptg na nie powinna by¢ skuteczna polityka spoteczna samorzadéw terytorialnych wsparta
aktywnym udziatem spotecznosci lokalnej.

vk wnN

1.3. CEL | KORZYSCI WYNIKAJACE Z UTWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
Cel opracowania Strategii

Celem utworzenia Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Opatéwek na lata
2011-2020 jest:

- opracowanie efektywnego programu pomocy, ktéry umozliwi rozwigzywanie probleméw spotecznych
oraz przyczyni sie do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji

- odpowiednie zaplanowanie i realizowanie aktywnej polityki spotecznej na poziomie lokalnym oraz
wyznaczenie kierunkdw dziatan w zakresie rozwoju potencjatu instytucjonalnego i spotecznego gminy
Opatowek.

Korzysci wynikajgce z utworzenia Strategii:

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Opatéwek na lata 2011- 2020
pomoze samorzadowi w prowadzeniu polityki spotecznej m.in. w :

- skuteczniejszym wykorzystaniu pieniedzy z funduszy strukturalnych

- racjonalizacji wydatkéw z zakresu pomocy spotecznej

- opracowanie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie

- polepszeniu i rozwoju inicjatyw spotecznych

- zwiekszeniu wspotpracy organizacji pozarzagdowych z samorzagdem lokalnym w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemdéw spotecznych; podniesienie poziomu integracji spotecznej w gminach.
Dziatania , ktdre zostang podjete w ramach Strategii przyczyni¢ sie majg do:

- budowy potencjatu gminy Opatéwek w zakresie strategicznego planowania

i realizowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym,

- budowy potencjatu instytucjonalnego i spotecznego gmin majgcego na celu najlepsze wykorzystanie
innych programdéw w obszarze integracji i pomocy spotecznej,

- zwiekszenie lokalnej aktywnosci w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych; do wzmocnienia i
tworzenia lokalnych organizacji,

- zdobycia wiekszego doswiadczenia gminy w zakresie zlecania zadan wtasnych partnerom spotecznym,
- zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw poprzez budowanie sieci ustugodawcow,

- efektywniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkafncow poprzez stworzenie sieci ustug spotecznych,

- zwiekszenie lokalnej aktywnosci w obszarze rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Opatowek na lata 2011-2020
okresla najwazniejsze dziatania, ktdre nalezy podjac¢, aby umozliwi¢ osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ za pomocg wiasnych srodkow,
mozliwosci i uprawnien.

Strategia ta ukierunkowana jest gtdwnie na rozwdj i pogtebienie form pracy socjalnej, wspdtprace
z organizacjami pozarzagdowymi oraz instytucjami dziatajgcymi w ramach polityki spotecznej, zwtaszcza
w zakresie stuzby zdrowia, oswiaty, policji.

Ma ona stworzy¢ podstawy do aktywnego ksztattowania rzeczywistosci, dgzenia mieszkarnicow gminy
Opatowek do ozywienia wszelkiej spotecznej i gospodarczej aktywnosci.

Strategia rozwoju gminy, to proces wyboru dtugofalowych celéw i ustalenie programéw do realizacji
zadan.

Jest to rowniez opis procesu zarzadzania oraz ukierunkowany proces spoteczny, ktérego celem jest
rozwdéj gminy. Dzieki jej zatozeniom bedzie mozna sterowaé rozwojem gminy tak, by rownoczesnie
godzi¢ interesy polityki wojewddztwa z lokalnymi interesami samorzadu gminy oraz interesami
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podmiotéw gospodarczych i oséb fizycznych.

Istotne jest rowniez to, ze strategia rozwoju gminy jest szansg na stworzenie dtugofalowe] wizji
rozwoju gminy oraz koordynacje i hierarchizacje dziatan. Dokument ten pozwoli tez na wtasciwy sposdb
i w odpowiedniej kolejnosci rozwigzywaé problemy, a takie przewidywac niektdre z nich, zanim sie
pojawig. Dzieki opracowaniu strategii jest szansa na zwiekszenie wiarygodnosci gminy wobec partneréw
zewnetrznych. Wreszcie dokument ten daje ogromne mozliwosci promocji gminy. Warte podkreslenia
jest réwniez to, ze planowanie strategiczne przyczyni sie do przygotowania spotecznosci lokalnej do
nadchodzacych zmian.

Przy tworzeniu strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych nalezy zwraca¢ uwage na to, by

poczynione dziatania pozwolity na rozwigzanie problemu
i poprawe efektywnosci podejmowanych dziatan.
Opracowany dokument Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Opatéwek
na lata 2011-2020 ma przyczyni¢ sie do wspotpracy wiadz i mieszkancéw na rzecz wspélnoty.
Zakres i przedmiot opracowania

Zakres opracowania obejmuje problemy, ktére moga by¢ podstawa do sporzgdzenia dtugo, Srednio i
krétkoterminowych planéw dziatan, w ktérych priorytety i cele strategiczne znajdg wyraz w postaci
konkretnych zadan na poszczegélne lata.

Przedmiotem opracowania jest obszar catej Gminy Opatdwek w granicach administracyjnych.

Zarzadzeniem nr 31/2010 z dnia 11 sierpnia 2010r. Wéjt Gminy Opatowek powotat Zespét do spraw
wdrozenia Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Opatéwek na lata 2011-
2020 w nastepujgcym sktadzie:

1. Pawet Bgkowski - Radny Gminy Opatowek
Mariusz Matoburski - Radny Gminy Opatowek
Damian Jakubczak - Radny Gminy Opatéwek
Violetta Galant - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatéwku
Matgorzata Rektor - Przewodniczagcy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Opatowku
Arkadiusz tanduch - Dyrektor Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego Szkét w Opatowku
Ewa Brandebura - Kierownik Swietlicy Srodowiskowej "Stoneczko" w Opatéwku
Iwona Gruszka - Gtéwny Specjalista ds. Kadr i Organizacji Urzedu Gminy w Opatowku
Jézef Pasik - Prezes Zarzagdu Gminnego Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Opatéwku

10 Anna Musiat - Prezes Stowarzyszenia Osdéb Niepetnosprawnych "dar Serca" w Opatéwku

11. Artur Jarek - Nauczyciel Zespotu Szkét w Rajsku

Zarzadzeniem nr 32)2010 z dnia 11 sierpnia 2010 r. Wéjt Gminy Opatéwek powotat Koordynatora
do spraw Zarzadzania Realizacjg Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Opatoéwek na lata 2011-2020 w osobie P. Violetty Galant Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Opatéwku.

vk wnN
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1.4. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych to tyle, co wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk wystepujgcych w
obrebie danej spotecznosci), ktdre oceniane sg negatywnie. Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych
instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

Dokument ten pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w
najblizszym czasie powinny stac sie przedmiotem szczegdlnej troski ze strony wtadz lokalnych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolita na zaangazowanie $Srodowiska lokalnego w budowe strategii na
najwazniejszych jej etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Opatéwek na lata 2011-2020
wskazuje problemy spoteczne i potrzeby s$rodowiska lokalnego, uwzglednia takize systematyczne
i réwnolegle prowadzone dziatania w sferze: wychowania, edukacji, kultury, rozwoju aktywnosci
i samorzgdowosci obywatelskiej, rozwigzan ekonomicznych, inwestycyjnych, prawnych i porzadku
publicznego. Nakresla réwniez wizje i cele oraz kierunki dziatan, ktére podejmowane beda
w obrebie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i innych
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podmiotéw niepublicznych oraz autorskich i lokalnych rozwigzan dostosowanych do specyfiki potrzeb

srodowiska w dziedzinie polityki spotecznej, wykorzystujagc posiadane zasoby i Srodki finansowe

lokalnego samorzadu oraz srodki finansowe mozliwe do pozyskania z réznych zrédet, a w szczegélnosci

z Unii Europejskie;.

Po czesci wstepnej i diagnostycznej w dokumencie opracowano czes¢ programowg, ktdra jest
zorganizowana na kilku poziomach.

Wyrdzniono poszczegdlne poziomy planowania takie jak:

- wizja, ktdra jest wizjg rozwoju)tadu spotecznego Gminy Opatowek

- cele gtéwne

- cele operacyjne (szczegotowe)

- kierunki dziatan

- programy operacyjne, ktére zaplanowano do opracowania w formie zatgcznikdw do niniejszej Strategii

- projekty realizacyjne- zadania do wykonania, ktére bedg realizowaé okreslone cele strategiczne

i operacyjne Strategii oraz cele gtéwne i szczegdtowe poszczegdlnych programow strategicznych

- zarzadzanie i koordynacja Strategii- Zrédfa finansowania, monitoring, ewaluacja, aktualizacja

i promocja Strategii, powigzania Strategii z innymi dokumentami strategicznymi.

Cele gtéwne i operacyjne wynikaja bezposrednio z wizji tadu spotecznego. Definiujg kierunki rozwoju

polityki spotecznej gminy Opatéwek w okreslonych obszarach spotecznych, pozwalajgc jednoczesnie na

zachowanie jasnego podziatu Strategii, grupujgc poszczegdlne programy i projekty. Ich realizacja

w przyjetej perspektywie czasowej powinna doprowadzi¢ do osiggniecia pozgdanego tadu spotecznego,

okreslonego w jej wizji. Z kolei programy strategiczne sg "tematami" dziatan, ktérych wykonanie

powoduje osiggniecie okreslonych celéw.

Programy operacyjne - grupujg projekty zwigzane tematycznie z poszczegélnymi dziedzinami zycia czy

dziataniami samorzadu np.: Gminny Program Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na

terenie Gminy Opatéwek, Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Opatéwek, etc.

Projekty realizacyjne- to juz konkretne przedsiewziecia realizujgce okreslone zadania w dokumencie czy

w Strategii czy w Programie operacyjnym.

Projekty w swej tresci powinny zawiera¢ podstawowe informacje jak:

a) ktore cele Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Opatéwek na lata
2011- 2020 bedga realizowane;

b) poprzez jakie dziatania te cele beda realizowane

¢) informacje o zadaniach, czyli czynnosciach do wykonania w ramach kazdego projektu;

d) szacunkowy taczny koszt realizacji projektu jako sume kosztow poszczegdlnych zadan;

e) zaktadane rezultaty;

f) cel realizacji projektu - zwiezte okreslenie co przyniesie realizacja danego projektu;

g) jednostka koordynujgca- pozycja ta opisuje kto ma przewodzi¢ realizacji zadania, na kim bedzie
spoczywata inicjatywa lub kto jest organem decydujgcym;

h) przewidywane zZrédta finansowania - nazwy funduszy lub jednostek, z ktérych mozliwe jest
otrzymanie $rodkow na realizacje projektu lub ktérych pomoc jest mozliwa ( jako naktad rozumiano
rowniez pomoc techniczng i merytoryczng)

i) wykonawca- to jednostka bezposrednio wykonujgca poszczegélne zadania;

j) czas realizacji- w przyblizeniu przewidywany okres realizacji projektu;

k) zaktadane wskazniki: korzysci dla adresatéow dziatan, naktadéw, wplywu dziatania na zmiane,
wykonania dziatania Strategii - miary wykonania projektow - okreslajg wartosci, ktore pozwolg co
roku, lub okresowo, sprawdzi¢ jakie sg postepy w realizacji poszczegdlnych zadan oraz czy przyjete
zadania sg realizowane terminowo i w sposéb okreslony w dokumencie Strategii.

Wskazniki powinny zostaé dobrane zgodnie z celami strategicznymi, w celu:

- mierzenia kosztow i efektywnosci wykorzystania zasobéw
- mierzenia rezultatow osiggnietych w wyniku wykonania danej ustugi czy dziatania
- mierzenia jakosci - poziomu zadowolenia odbiorcéw
- zapewnienia rdwnego dostepu do wynikdéw
- mierzenia rezultatéw w czasie.
Programy i projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Programy operacyjne majgce na celu rozwigzanie problemdéw spotecznych
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w okresSlonym obszarze spotecznym powinny byé przyjmowane przez Rade Gminy Opatdéwek
stosownymi uchwatami, ktére winny przybiera¢ postac¢ zatgcznikdw do niniejszej Strategii i
stanowic jej integralng czesé, natomiast projekty realizacyjne krotkoterminowe moga by¢ przyjmowane
przez Rade Gminy w drodze Uchwaty, lecz nie ma takiego obowigzku. Programy i projekty realizowane
w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan i realizowaé okreslone cele,
ponadto powinna je cechowac: efektywnosé, skutecznosc oraz celowosc.

Ze wzgledu na zmieniajgcg sie rzeczywisto$¢ spoteczng Strategia jest dokumentem otwartym
podlegajgcym monitoringowi i ewaluacji z mozliwoscig wprowadzenia zmian (aktualizacji).

2. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

2.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNE)J

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetéw okreslonych
w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spoteczne;.

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg rowniez z celdw w zakresie zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnos$¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu
2003 r. Wspodlnego Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne Memorandum s3
elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta przez pietnascie krajow cztonkowskich
w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci spotecznej w oparciu o prawa cztowieka,
a zwtaszcza te prawa, ktére zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

e upowszechnienie ksztaftcenia na poziomie wyziszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

¢ rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci.

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

¢ radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktdrego poziom jest obecnie nieakceptowalny
i wymaga podjecia natychmiastowych, zdecydowanych dziatan,

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice te nie odbiegaty
od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi jego przejawami, np.

ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych

i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw

odnoszg sie do tej sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dfugookresowego.

* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy.

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych.

e zwiekszanie liczby uczestnikdéw aktywnej polityki rynku pracy (ALMP).

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

¢ zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

¢ zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

e rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osdb objetych jej ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

¢ realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;



e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa;

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy instrument osiggania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych oczywiscie
kosztuje, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka okreslonych w prawie
miedzynarodowym i krajowym. Trzeba wiec zapewni¢ w sposdb trwaty zasoby finansowe, kadrowe,
lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw. Prawa spoteczne
powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie sie
pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i
zasieg proceséw wykluczenia spotecznego. W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji
Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziaftania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz wspierajgce grupy
zagrozone w dziataniach umozliwiajgcych réwny start dzieci i mtodziezy,

e budowe systemu bezpieczeristwa socjalnego i przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu,

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzowanych na rynku
pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

*  rozwodj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytucji rzgdowych i
samorzgdowych, otwierajgcego jednoczesnie przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej i
upodmiotowienia korzystajacych z ustug spotecznych swiadczonych zaréwno przez panstwo jak i
przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi byc
realizowana we wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu
o0 zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw, organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz
odpowiednie charytatywne instytucje kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego
poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowad celow
tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na
najblizsze dwa lata:

e zaangaiowanie obywateli w dzialalnos¢ spoteczng, gtdwnie poprzez zwiekszenie ich
uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzagdowych i innych formach pracy spotecznej oraz

samopomocy.
e wzrost liczby samorzadéw, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem podejmujg sie
tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

a nastepnie konsekwentnie realizujg ich zatozenia.

2.2. WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNE)

Waznym dokumentem, ktdry nalezy bra¢ pod uwage konstruujgc strategiczne cele i kierunki
rozwigzywania problemdéw spotecznych na terenie gminy, jest Wojewddzka Strategia Rozwoju Pomocy
Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego. W dokumencie tym zauwazono, ze stabymi stronami
wojewddztwa wielkopolskiego w jego czesci odnoszacej sie do spoteczerstwa i rozwigzywania
problemdéw spotecznych sg miedzy innymi:

- niski przyrost naturalny,

- starzenie sie spoteczenstwa,

- zty stan zdrowotnosci (duza zachorowalnos$¢ i Smiertelnos¢ w Srednich grupach wiekowych),
- niska mobilnos$¢ zawodowa i przestrzenna,

- liczne obszary o wysokiej i utrzymujacej sie stopie bezrobocia,

- stosunkowo niski poziom pfac,

- brak szerszej i aktywnej wspoétpracy na poziomie ponadgminnym,

- 2ty i niewystarczajgcy stan infrastruktury komunalnej.

Wsrdd wymienianych potrzeb mieszkancy Wielkopolski podkreslili potrzeby szczegdlnych grup

spotecznych:

e pomoc dla ubozszych i niepetnosprawnych,

e godne zycie ludzi starych,

¢ opieka nad rodzinami wielodzietnymi, sierotami spotecznymi, wiezniami,
e przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet.



Autorzy dokumentu do generalnych celéw strategii wojewddztwa wielkopolskiego zaliczyli :

e zapewnienie mieszkancom warunkdw do podwyzszania poziomu zycia,

e wzrost wewnetrznej integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni,

e dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewddztwa do wyzwad XXl w.
i wymagan jednoczacej sie Europy.

Wskazano takze na:

e zapewnienie warunkow do satysfakcjonujgcego bytu materialnego, w tym: wyzywienia, mieszkania,
przebywania w zdrowym srodowisku, lecznictwa i wypoczynku,

e uzyskanie wysokiego poziomu obstugi mieszkancow (gospodarstw domowych) w zakresie ustug
publicznych oraz dobrej dostepnosci przestrzennej w tym zakresie,

e opieke nad rodzing, troska o wychowanie mtodego pokolenia, upowszechnianie podstaw
solidarnosci spotecznej w tym troski o osoby biedne, samotne, w starszym wieku, niepetnosprawne,

e zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysztos¢,

e zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, w tym ksztatcenia, kultury, podrdzy, dostepu do
informacji, rozwoju réznych form aktywnosci spotecznej,

e tworzenie klimatu do samoorganizacji spotecznej,

¢ dazenie do zapewnienia godziwych dochodéw z pracy,

Powyzsze cele sg najistotniejszymi w aspekcie perspektywicznego kreowania wojewddzkiej
polityki spotecznej (rozumianej jako dziatania zmierzajgce do poprawy warunkéw zycia ludnosci
i coraz petniejszego zaspokojenia jej potrzeb), w tym i pomocy spotecznej, (ktdra jako instytucja polityki
spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych).

2.3. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAt LUDZKI na lata 2007- 2013

Cele i kierunki dziatan przewidziane w realizacji w Strategii Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Opatéwek na lata 2010-2020 korespondujg z celem giéwnym
przewidzianym w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL), ktéry stanowi jeden z elementéw
systemu realizacyjnego Narodowej Strategii Spojnosci ( Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013) na lata 2007-2013, ktérych celem strategicznym jest: przyspieszenie rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski, wzrost zatrudnienia oraz zwiekszenie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
terytorialnej z krajami Unii Europejskie;j.
Cel strategiczny NSS (NSRO) bedzie osiggany poprzez realizacje celéw horyzontalnych, wynikajgcych
z wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty oraz wnioskéw z analizy stabych i
mocnych stron polskiej gospodarki, a takze stojgcych przed nig szans i zagrozen.

2.3. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH

Cele polityki integracji spotecznej w powiecie kaliskim wynikajg przede wszystkim z priorytetéw
okreslonych w przyjetej Powiatowe]j Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2009-
2013 przez Rade Powiatu Kaliskiego Uchwata nr XXVII1/276/2009 z dnia 29.01.2009r.

2.4, STRATEGIA ROZWOJU Gminy Opatéwek

W opracowanej w 2000 roku, przyjetej stosowang Uchwatg Rady Gminy, Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Gminy Opatéwek juz w misji dziataid strategicznych zwraca sie uwage na ,stworzenie jak
najlepszych warunkéw zycia dla mieszkancow". Trzeba bowiem poszukiwa¢ mozliwosci zwiekszenia
efektywnosci gospodarowania i poprawy warunkéw zycia mieszkancédw nawet w takich sytuacjach, gdy
zewnetrzne warunki dziatania nie ulegajg korzystnym zmianom. Jednym z celéw gtéwnych to:
"wyksztatceni, zdrowi, zasobni i bezpieczni mieszkancy".

3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY OPATOWEK

3.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Opatdwek znajduje sie we wschodniej czesci Wielkopolski wsrdod malowniczych wzgorz
Wysoczyzny Kaliskiej. Jej tereny obejmujg czesciowo obszary dwdch parkéw krajobrazu chronionego.
Powierzchnia gminy obejmujacej 35 miejscowosci , w tym 27 wsi soteckich , zajmuje 104 km?, ogétem
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10.432 ha. Gmina graniczy z miastem Kalisz, z gminami: Godziesze, Szczytniki, Kozminek, Zelazkdw,
Cekow.

W obrebie administracyjnym gminy Opatéwek, wchodzacej w sktad wojewddztwa
wielkopolskiego, znajdujg sie nastepujgce miejscowosci: Boréw, Bogumitéw, Zmyslanka, Chetmce, Cienia
Druga, Cienia-Folwark, Michatéw Pierwszy, Michatow Czwarty, Cienia Pierwsza, Cienia Trzecia, Debe -
Kolonia, Kobierno, Michatéw Drugi , Michatéw Trzeci, Nedzerzew, Ttokinia Nowa, Opatéowek, Jozeféw ,
Porwity, Rajsko, Janikéw, Rozdzaty, Frankowizna, Stoneczna, Sierzchéow, Szate , Szulec, Ttokinia
Koscielna, Ttokinia Mata, Ttokinia Wielka, Trojanéw, Zawady, Warszew, Modta, Zduny.

Gmina liczy 10.597 mieszkancéw , a sam Opatéwek 3.785. Gmina potozona jest 9 km od Kalisza ,
siedziby powiatu , posiada dogodne potfaczenie drogowe i kolejowe - przez srodek gminy biegnie droga
krajowa nr 42 oraz trasa kolejowa Warszawa -Wroctaw.

Z racji przynaleznosci do powiatu kaliskiego uwidaczniajg sie powigzania gminy z miastem Kalisz,
ktory petni funkcje silnego osrodka skupiajgcego szereg instytucji administracyjnych, publicznych,
finansowych, wymiaru sprawiedliwosci, zarzadzania, kultury, edukacji, stuzby zdrowia. Zwigzki gminy
z miastem Kalisz obejmujg state dojazdy do pracy a takie zaopatrzenie kaliskiego rynku w produkty
rolne. Gmina Opatdéwek oferuje mieszkancom Kalisza tereny stuzgce do celéw letniskowych.

W gminie Opatéwek funkcjonujg instytucje kultury, ktére swoja dziatalnoscig wykraczajg poza granice
gminy. Wsréd nich wyrdznic¢ nalezy, jedyne tego typu muzeum w Polsce, Muzeum Historii Przemystu
posiadajgce jedng z najwiekszych w Polsce kolekcje fortepiandéw i pianin produkowanych przez polskie
firmy. Najstarszg dziatajgcg na terenie gminy placéwka jest Gminna Biblioteka Publiczna im. Braci
Gilleréw z filiami w Rajsku i Ttokinii Wielkiej , posiadajgc ok. 42 tys. wolumindéw (22,5 tys. woluminéw
Opatowek, 9,6 tys. woluminéw Filia Rajsko, 9,9 tys. wolumindw Filia Ttokinia Wielka). W roku 1999
powierzono bibliotece prowadzenie zadan biblioteki powiatowej. Wazng instytucjg jest Towarzystwo
Przyjaciot Opatéwka, ktére we wspotpracy z bibliotekg wydaje miesiecznik o charakterze spoteczno-
kulturalnym Opatowianin .

Na terenie gminy funkcjonujg 3 Szkoty Podstawowe, do ktérych uczeszcza 402 ucznidw, 3 Zespoty
Szkét utworzone ze szkoty podstawowej i gimnazjum , do ktdrych uczeszcza 566 ucznidow, 1 Gimnazjum ,
do ktérego uczeszcza 284 ucznidw, jest 1 Przedszkole obejmujgce opiekg 125 dzieci oraz dziata przy
szkotach 5 oddziatéw przedszkolnych dla 122 dzieci tgcznie. Ponadto od 2010r. na terenie Gminy
utworzono 3 Przedszkola dla 61 dzieci w ramach pozyskanych funduszy z EFS (Projekt wspétfinansowany
przez Unie Europejska).

Bardzo wazing role w edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym petni Zespdt Szkét im. Stanistawa
Mikotajczyka. Na poziomie wyzszym Wydziat zamiejscowy Wyzszej Szkoty Informatycznej w todzi, ktory
ksztatci studentdw w systemie zaocznym na kierunkach informatycznym i pedagogicznym.

Gmina Opatowek to gmina prawie w 100% zwodociggowana (ok. 140 km dtugosci sieci
wodociggowej) i wyposazona w bogatg sie¢ telefoniczng z automatyczng centralg cyfrowg. Teren gminy
uzbrojony jest w sie¢ kanalizacji sanitarnej o dtugosci 10 000 mb., sie¢ kanalizacji deszczowej o dtugosci
1 720 mb. oraz oczyszczalnie Sciekdw . W gminie wystepuje réwniez bogata sie¢ gazociggowa o dtugosci
138 145 mb. i 1000 sztuk przytaczy. Turystyczng i rekreacyjng atrakcja miny jest 154-ro hektarowe
jezioro zaporowe w miejscowosci Szate .

Na terenie gminy dziata 860 prywatnych podmiotéw gospodarczych. Dominujg zaktady ustugowe
i przetwodrcze dziatajgce na potrzeby rolnictwa. Potozenie gminy w bezposredniej bliskosci Kalisza
korzystnie wptywa na sprzedaz produktéw rolnych. Do wszystkich miejscowosci gminy doprowadzona
jest sie¢ energetyczna.

Na terenie gminy dziatajg 2 osrodki zdrowia posiadajgce 5 gabinetéw lekarskich swiadczacych
pomoc medyczna.

W Opatdéwku dziatajg takze Gminny Osrodek Kultury i Ochotnicze Straze Pozarne.

3.2. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY SPOLECZNE)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowku zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej udziela pomocy w formie pienieznej (zasitkéw) i formie rzeczowe;j.
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Rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca w latach 2005-2009

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2005 326 1049
2006 290 1236
2007 282 898
2008 243 790
2009 227 703
Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2005-2009
1400+
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800+
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200"
0-
2005 2006 2007 2008 2009
O Liczba rodzin M Liczba oséb w rodzinach
llos¢ Oséb objetych pomoca spoteczna z powodu trudnej sytuacji zyciowej
Rok Ubdstwo Bezrobocie | Niepetno- Dtugotrwata | Rodziny Rodziny
(liczba (liczba sprawnos$¢ | choroba wielodzietne | niepetne
rodzin) rodzin) (liczba (liczba (4 i wiecej
rodzin) rodzin) dzieci)
2005 269 197 109 137 24 43
2006 246 174 136 159 23 49
2007 190 111 120 154 15 52
2008 140 73 112 136 18 42
2009 140 89 107 125 19 49
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O Rodziny niepetne

F . B Rodziny wielodzietne (4 i
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2006 | | J @ Bezrobocie (liczba rodzin)

2005 _l_l||' O Ubéstwo (liczba rodzin)
0 100 200 300

Analizujgc przyczyny trudnej sytuacji zyciowej stwierdza sie, ze ubdstwo, niepetnosprawnosé
i dtugotrwata choroba, ktére dotykajg osoby i rodziny, sg najczestszymi powodami korzystania
z pomocy spotecznej. Kolejnymi powodami sg: bezrobocie, status rodziny niepetnej i wielodzietnos¢.

Typ swiadczen w latach 2005-2009

Typ $wiadczenia | 2003 2006 2007 2008 2009
L. L. L. L. L. L. L. L. L. L.
rodzin | 0oséb |rodzin | 0s6b |rodzin | 0oséb |rodzin | oséb rodzin | osob
Pomoc
pieniezna 317 |1040| 386 | 1232 | 278 892 236 779 223 699
i rzeczowa
PORADNICTWO 89 325 | 239 759 159 500 21 74 142 338
SPECJALISTYCZNE
Udzielenie
schronienia ! 4 1 / 1 1 1 1 1 1
Inne - praca
socjalna 192 | 529 | 452 | 1509 | 414 | 1266 379 396 332 890
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Analiza danych pozwala na okreslenie preferencyjnych form pomocy: sg nimi swiadczenia
pieniezne. Z pomocy rzeczowej natomiast czesciej korzystajg rodziny wielodzietne, rodziny w ktdrych
wystepuje problem alkoholizmu, osoby samotne.

Brak pracy jest zasadniczg przyczyng, w zwigzku, z ktérg mieszkancy wnioskujg o pomoc
z systemu pomocy spotecznej (201 rodzin). Kolejng jest niepetnosprawnosé (125rodzin). Istotne
trudnosci funkcjonowania w spoteczenstwie wykazujg takze rodziny niepetne (65 rodzin) i
wielodzietne (24 rodziny), dla ktérych bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych takze jest
wskazaniem do korzystania z pomocy spoteczne;j.

Powody przyznania pomocy w 2009 r.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb
w rodzinach
Ubdstwo 140 483
Bezdomnos¢ 3 3
Potrzeba ochrony macierzyristwa 30 141
Bezrobocie 89 312
Niepetnosprawnos¢ 107 300
Dtugotrwata lub ciezka choroba 125 366
Bezradnos$¢ w sprawach opiekurczo - 64 282
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
Przemoc w rodzinie 2 9
Alkoholizm 21 78
Narkomania 2 8
Zdarzenie losowe 1 4
Sytuacja kryzysowa 3 7
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O Ubéstwo 500+
B Bezdomnosé 450-
O Potrzeba ochrony macierzyristwa 400-
O Bezrobocie 350
@ Niepetnosprawnosé
300
O Dtugotrwata lub ciezka choroba
N o (250
B Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo - wychowaweczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego 200 i
O Przemoc w rodzinie
B Alkoholizm 150+
@ Narkomania 1001
DO zdarzenie losowe 50+
O Sytuacja kryzysowa 0

Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

Powody przyznania pomocy spotecznej w roku 2009r.

0,5%

19%
20%
0.5% /
0,5%
14%

4%

COniepetnosprawnos¢ - 125 rodzin

W bezrobocie - 201 rodzin

@alkoholizm - 24 rodziny

Obezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - 91 rodzin
Otrudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego - 0 rodzin
Ckleska zywiotowa - 0 rodzin

Cprzemoc w rodzinie - 3 rodziny

[Obezdomnosé - 3 rodziny

O potrzeba ochrony macierzynstwa - 62 rodziny

B dtugotrwata lub ciezka choroba - 124 rodziny

[Jzdarzenie losowe - 2 rodziny

Na uwage zastuguje fakt, iz dysfunkcje, takie jak narkomania i alkoholizm, jedynie w bardzo
niewielkim stopniu wptywajg na koniecznos¢ korzystania z publicznej pomocy.
Powyzej wskazano gtéwne przyczyny udzielanej pomocy. W znacznej mierze warunkujgce
przyznanie Swiadczen z systemu pomocy spotecznej stanowi ubdstwo (140 rodzin).
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Zestawienie kosztéw dozywiania oraz zrédto finansowania zakupionych positkéw dla dzieci
i mtodziezy ( w tys. zi)

ROK Liczba oséb Liczba Sredni koszt | Zrédto finansowania
korzysta- wydanych | jednego Ogoétem wtym: Dotacja | % | wtym: %
jacych z positkow | positkuw zt | koszt Wojewody Srodki
dozywiania wiasne
2005 181 26.496 2,92 77.423,00 41.212,00 53 36.211,00 | 47
2006 198 29.143 4,05 118.176,00 66.650,00 56 51.526,00 | 44
2007 213 31532 3,94 124.413,00 74.648,00 60 49.765,00 | 40
2008 200 26457 3,93 103.991,00 62.239,00 60 41.752,00 | 40
2009 171 22057 3,93 86.575,00 51.576,00 60 34.999,00 | 40

3.3. RYNEK PRACY ORAZ KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze wzgledu na
duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz
standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i rozszerza sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednoczes$nie
zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia
materialnego, w bezposredni sposéb wpltywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki
zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,
e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,
e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia cztowieka
bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu
zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna
0sob dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu Zzycia w czasie zatrudnienia, a zwtaszcza od
posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej
i spotecznej. Najbardziej dramatyczng sytuacje majg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochoddw,
wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych
ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Rozmiary i cechy bezrobocia stawiajg je w rzedzie najwazniejszych i najtrudniejszych do
rozwigzania probleméw ekonomicznych, politycznych i spotecznych . Tym bardziej, ze jest to zjawisko
nowe, nieznane dwom poprzednim pokoleniom Polakow.

Wraz ze zmiang ustrojowg w naszym kraju pojawit sie nowy klient pomocy spotecznej. Do roku
1990 dominowaty osoby starsze, schorowane, samotne. Od 1991 roku wzrosta liczba
Swiadczeniobiorcéw w wieku produkcyjnym, zdrowych, zyjacych w rodzinach. Dysfunkcje ludzi starszych
zostaly zdominowane brakiem pracy i jest to obecnie jedna z gtdwnych przyczyn ubiegania sie
o Swiadczenia z pomocy spotecznej. Trwaty brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma decydujacy na
zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych w rdéinych sferach zycia . Bezposrednig konsekwencjg
bezrobocia jest rozszerzanie sie zjawisk patologii spotecznej, pogtebianie niepewnosci spotecznej, brak
poczucia bezpieczenstwa socjalnego jednostki i rodziny. Rodziny bezrobotnych muszg przezwyciezac
wiele trudnosci wywotanych spadkiem dochoddw i pogorszeniem sie sytuacji materialnej. Pojawiajg sie
problemy w zakresie stosunkéw wewnatrz rodziny. W zaleznosci od spdjnosci rodziny w réznym stopniu
zostajg naruszone stosunki matzenskie , stosunki rodzice- dziecko i dzieci - dzieci.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny. Pogorszenie
funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia sie
problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, co moze
prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia sie takie grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych
wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.
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Zwiekszanie sie grupy bezrobotnych $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej tgczy sie ze
wzrostem zadan i wydatkdw oraz koniecznos$cig dostosowania dotychczasowych form dziatania do
nowych potrzeb. Dominujgcg formg pomocy sg swiadczenia pieniezne oraz zywnos$¢. Jednak z uwagi na
ograniczone $rodki, pomoc ta staje sie relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w pomocy
w wychodzeniu z bezrobocia ma jednak praca socjalna i przyjmuje ona zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na
zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu, ktéra pozwala na to, by pomoc — jej forma, wysokos¢ i
okres $wiadczenia, uzalezniona byta od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojacy jest wptyw
bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc
w rodzinie. Dfugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb Zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne,
skierowane na rodzine i lokalne s$rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej
kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi,
wymaga odpowiednich form oddziatywan.

Na dzien 31 grudnia 2009 roku na terenie gminy Opatéwek w rejestrach Powiatowego Urzedu
Pracy w Kaliszu figurowato 340 bezrobotnych, w tym 183 kobiety. Przewazajgca wiekszos¢, bo az 294, co
stanowi 86,5 % ogdtu bezrobotnych z terenu gminy, nie posiadato prawa do zasitku.

W ciggu minionego roku 34 bezrobotnych, w tym 17 kobiet, zostato zwolnionych z pracy
z przyczyn ekonomicznych. Niepetnosprawni zarejestrowani w PUP stanowig w gminie Opatdwek grupe
20 0sdéb, w tym kobiet 11. Wsréd tych osdb az 18 nie posiada prawa do zasitku.

Ponizsze zestawienia obrazowo oddajg strukture i specyfike bezrobocia w gminie Opatowek (stan
na 31.112.2009r.).

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy
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do 6 m-cy 6-12 m-cy 12-24 m-cy pow.24 m-cy

| m ogotem -kobietv‘

-bezrobotni wg. czasu pozostawania bez pracy do 6 m-cy - 244 osoby, w tym

kobiet 126

- bezrobotni wg. czasu pozostawania bez pracy 6-12 m-cy - 42 osoby, w
tym: 22 kobiety

- bezrobotni wg. czasu pozostawania bez pracy 12- 24 m-ce - 32 osoby , w tym
21 kobiet:

- bezrobotni wg. czasu pozostawania bez pracy do pow. 24 m-cy - 22 osoby, w
tym: 14 kobiet

Z analizy wykresu wynika, ze najliczniejszg grupe wsrdd bezrobotnych stanowig bezrobotni
pozostajgcy bez pracy do 6 m-cy, ogétem 244 osoby , w tym 126 kobiet.
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Bezrobotni wedtug wieku
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Analiza danych wskazuje, ze liczba bezrobotnych jest odwrotnie proporcjonalna do ich wieku. Im
starsza grupa wiekowa, tym mniej w niej bezrobotnych. Najliczniejszg grupe osdb pozostajgcych bez
pracy stanowig ludzie w wieku od 25 do 34 lat. W rejestrach figuruje ich 106 oséb ogdtem, w tym 64
kobiety. W przedziale wiekowym od 18 do 24 lat zewidencjonowano 97 bezrobotnych, w tym 49 kobiet,
w grupie od 35 do 44 lat — 62 osoby ogdétem, w tym 34 kobiety, w grupie od 45 do 54 lat — 57 oséb
ogotem, w tym 33 kobiety, w grupie od 55 do 59 lat — 13 osdb ogdétem, w tym 3 kobiety i powyzej 60 lat
—tylko 5 oséb.

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia
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Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak wskazuje wykres,
najbardziej zasility szeregi bezrobotnych osoby z najnizszym wyksztatceniem. Najliczniej reprezentowane
grupy: z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej — 91 oséb, w tym 50 kobiet z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym — 81 osdb, w tym 32 kobiety.Osoby legitymujgce sie wyksztatceniem wyzszym,
figurujgce w rejestrach urzedu pracy — 59, w tym 37 kobiet; osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnym —
36, w tym 22 kobiety, a z wyksztatceniem srednim zawodowym — 73 osoby, w tym 42 kobiety.

Najwiekszymi pracodawcami na terenie gminy sg : Firma Hellena , Firma VEGEX i Urzad Gminy wraz
z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi (szkoty). Funkcjonujg réwniez mniejsze przedsiebiorstwa
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zatrudniajgce powyzej 10 osdb. Zdecydowana wiekszos¢ stanowig mate firmy rodzinne lub zatrudniajace
po kilka osdb, sg one rozmieszczone na terenie catej gminy. Nie wystepujg widoczne ruchy na rynku
pracy zwigzane z powstawaniem nowych miejsc pracy.
Problemy rynku pracy:
- mata ilos¢ miejsc pracy dla kobiet
- fizyczny brak miejsc pracy na terenie gminy Opatowek i gminach osciennych
- mata aktywnos¢ w samozatrudnianiu i tworzeniu nowych miejsc pracy w obszarze pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej
- istniejgce zjawisko migracji w poszukiwaniu pracy.
W ciggu lat 2005 - 2008 zaobserwowa¢ mozna byto systematyczny spadek liczby zarejestrowanych
0s0b bezrobotnych. Tendencja spadkowa widoczna jest zardwno w gminie Opatdwek jak w pozostatych
gminach powiatu kaliskiego.

Na skutek zmniejszajgcej sie systematycznie liczby osdéb poszukujgcych pracy, w szczegdlnosci
mezczyzn, pojawia sie problem braku sity roboczej (brak wykwalifikowanych pracownikéw).
Sytuacje na lokalnym rynku pracy komplikuje dodatkowo emigracja oséb poszukujacych pracy poza
granicami kraju.
W 2009r. nastgpit wzrost liczby oséb bezrobotnych.
Poziom bezrobocia w Gminie Opatéwek w latach 2003-2009 obrazuje tabela ponize;j.

Zarejestrowani bezrobotni w latach 2003-2009

Stan na 31 grudnia Stan bezrobotnych w tym: kobiet
zarejestrowanych
Ogotem

2005. 612 314
2006r. 516 310
2007r. 304 191
2008r. 257 170
2009r. 340 183
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3.4. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE

Alkoholizm- zespdt uzaleznienia od alkoholu, choroba alkoholowa, natég alkoholowy jest to zespét
sktadajacy sie z co najmniej 3, sposrdd 8 objawdow:
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- silna, natretna potrzeba spozywania alkoholu ( gtéd alkoholu)
- uposledzenie zdolnosci kontrolowania picia alkoholu
- picie alkoholu w celu ztagodzenia albo zapobiezenia alkoholowemu zespotowi abstynencyjnemu oraz
subiektywne poczucie skutecznosci takiego postepowania
- objawy abstynencyjne (drzenie miesniowe, nadci$nienie tetnicze, tachcardia, nudnosci, wymioty,
biegunki, bezsennos¢, rozszerzenie zrenic, wysuszenie $luzowek, wzmozona potliwos¢, zaburzenia snu,
nastréj drazliwy lub obnizony, lek)
- zmieniona (najczesciej zwiekszona) tolerancja alkoholu (ta sama dawka nie przynosi oczekiwanego
efektu) potrzeba spozywania wiekszych dawek alkoholu dla wywotania oczekiwanego efektu
- zawezenie repertuary zachowan zwigzanych z piciem alkoholu do jednego- dwdch wzoréw
- postepujace zaniedbywanie alternatywnych do picia przyjemnosci, zachowan, zainteresowan
- picie alkoholu mimo oczywistej wiedzy o jego szczegdlnej szkodliwosci dla zdrowia (Habrat)
Uzaleznienie od alkoholu, czyli alkoholizm jest chorobg, ktéra zaczyna sie i rozwija podstepnie, bez
Swiadomosci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojéw alkoholowych
i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci. Objawy tej choroby to przede wszystkim takie zjawiska
jak:

- zmiana tolerancji na alkohol

- objawy abstynenckie

- koncentracja zycia wokét picia (Mellibruda).

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykajg sie od wielu lat, niepokojacym jest
jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim
kontaktu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo
skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepujg zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami
rodziny, bieda, bezrobocie, problemy wychowawcze i zdrowotne, inne uzaleznienia, wchodzenie
w konflikt z prawem. Zjawisku naduzywania alkoholu czesto towarzyszy zjawisko przemocy fizycznej
i psychicznej stosowanej zarowno wobec dorostych jak i dzieci. W celu usprawnienia pomocy rodzinom,
w ktdrych wystepuje przemoc pracownicy socjalni i policja stosujg procedure niebieskich kart.

Osoby uzaleznione objete pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatéwku

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
llo$¢ rodzin 26 24 19 29 21
llo$¢ oséb | 93 71 79 117 78
w rodzinie
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Alkoholizm jednego lub obojga rodzicdw wptywa destrukcyjnie na prawidtowe funkcjonowanie
rodziny- naturalnego srodowiska wychowawczego dziecka. Rodzina staje sie niewydolna wychowawczo,
cechuje je zaburzona struktura wewnetrzna, rozpad pozycia matzenskiego, czeste zmiany partneréw.
Rodziny z problemem alkoholowym sg czesto rodzinami ubogimi, nie sg w stanie zaspokoic
podstawowych potrzeb zyciowych dziecka.

Dzieci w tych rodzinach tracg naturalng bariere opiekuniczg jaka cechuje rodzina. Dziecko zyjace
w takich warunkach narazone jest na przezywanie traumatycznych doswiadczen, ktére powodujg
zaburzenia jego rozwoju. Zaburzenia te mogg objawia¢ sie zachowaniami agresywnymi,
nadpobudliwoscig, unikaniem bliskich kontaktéw z dorostymi i rowiesnikami, trudnosciami
w podporzadkowaniu sie normg spotecznie uznawanymi oraz problemami szkolnymi. Trwatym
i pozytywnym zmianom w funkcjonowaniu dziecka sprzyja oddziatywanie na jego Srodowisko zycia.
Forma pomocy na rzecz dzieci wymagajacych wsparcia jest Swietlica Srodowiskowa "Stoneczko".
Praktycznie kazdy nauczyciel w swojej pracy spotyka sie z dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym.
Problemy jakich doswiadczajg te dzieci w domu rodzinnym odbijajg sie trudnosciami w nawigzywaniu
zdrowego kontaktu z dorostymi i réwiesnikami, konfliktowoscig, nadpobudliwoscig lub wycofaniem,
nieumiejetnoscig radzenia sobie ze stresem co w konsekwencji odbija sie na wynikach w nauce. Dzieci te
sg nieufne i niechetnie zwracajg sie 0 pomoc, jednoczesnie na swodj sposdb zabiegajg o nig, o uwage i
zainteresowanie otoczenia. Pomoca takim wiasnie dzieciom stuzy Swietlica Srodowiskowa "Stoneczko",
ktéra jest prowadzona przez O$rodek Pomocy Spotecznej. Zadaniem Swietlicy jest przede wszystkim
fachowa pomoc i opieka pozalekcyjna dla dzieci z rodzin alkoholowych, z rodzin u ktérych wystepuja
problemy wychowawcze.

Liczba dzieci objeta pomoca Swietlicy Srodowiskowej "Stoneczko" w latach 2005- 2009

Rok 2005 2006 2007 2008 2009

Liczba

dzieci 10 19 19 19 17

M llos¢ dzieci

2005 2006 2007 2008 2009

Praca z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin jest bardzo trudna i dtugotrwata. Jest ona ztozona i
wymaga wsparcia i kontroli wielu osdéb, instytucji: poradni leczenia uzaleznien, sadu rejonowego,
kuratoréw, pracownikéw socjalnych, psychologa, pedagoga, prawnika oraz pracownikdéw lecznictwa
odwykowego.
Gmina Opatéwek liczy 10559 mieszkacow. Odnoszac dane statystyczne dotyczace problemdw
alkoholowych naszej gminy w poréwnaniu do skali krajowej stwierdzi¢ nalezy ze:
- uzaleznionych od alkoholu jest okoto 200 oséb - 2 % mieszkarcéw gminy
- 0s6b dorostych zyjgcych w otoczeniu alkoholika jest okoto 4% tj. 414 oséb
- dzieci wychowujacych sie w rodzinach alkoholikéw jest rowniez okoto 4% populacji tj. 414 oséb
- pijacych szkodliwie, nie uzaleznionych od alkoholu jest okoto 5-7% spoteczenstwa gminy tj. od 500-
700 osdb.
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- okoto 2/3 osdb dorostych (gtéwnie wspotmatzonkdw) oraz 2/3 dzieci zyjagcych w rodzinach
z problemem alkoholowych to ofiary przemocy fizycznej i psychicznej.

W 2009 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Opatéwku
przeprowadzita rozmowy z 16 cztonkami rodzin oséb z problemem alkoholowym. W stosunku do 6 osdb
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego. Wystgpiono z 1 wnioskiem do Sadu o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego.

Przez Zesp6ét Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Opatéwku dokonujgcy kontroli
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia dokonano w 2009r. kontroli 53 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych.

W 2010 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Opatéwku
przeprowadzita rozmowy z 40 cztonkami rodzin oséb z problemem alkoholowym. W stosunku do 5 oséb
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu  w zaktadzie
lecznictwa odwykowego. Wystgpiono z 3 wnioskami do Sadu o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego.

Przez Zespot Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Opatéwku dokonujgcy kontroli
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia dokonano w 2010r. kontroli 49 punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych.

Wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemdéw alkoholowych
w gminie jest znaczgca i w latach 2005 - 2009 wyniosta :

- 2005r. - 130.000,00 zt

- 2006r. - 105.080,00 zt

- 2007r. - 113.000,00 zt

- 2008r -117.000,00 zt

- 2009r. - 116.319,00 zt

Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na
profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie w latach
2005 - 2009
140 000,00 zt
120 000,00 zt
100 000,00 zt
80000,00 zt
60 000,00 zt
40 000,00 zt
20 000,00 zt —
0,00 zt T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009

Problemy alkoholowe na terenie gminy sg rozwigzywane w ramach uchwalanego corocznie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, stanowigcego zatgcznik do
niniejszej Strategii.

3.5. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno na
funkcjonowaniu lokalnych spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos¢ zdarzen
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oraz czestotliwos¢ z jaka wystepujag mogg mie¢ wpltyw na formowanie sie postaw i zachowan ludzi
tworzacych te spotecznosé.

Z danych Posterunku Policji w Opatéwku- ktory jest jednostkg bezposrednio podlegta Komendzie
Miejskiej Policji w Kaliszu wynika, ze w okresie 01.01.2009r. - 15.01.2010r. przeprowadzit postepowanie
przygotowawcze i czynnosci operacyjno- wykrywcze w nastepujgcych kategoriach: rozbdj, kradziez
rozbdjnicza, kradziez z wtamaniem, kradziez cudzej rzeczy, przywtaszczenie mienia, uszkodzenie mienia,
oszustwo o charakterze gospodarczym, bdjka i pobicie, uszkodzenie ciata, grozby karalne, psychiczne i
fizyczne znecanie sie nad rodzing, uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego, przestepstwa drogowe,
przestepstwa z Ustawy o narkomanii, przestepstwa z Ustawy o ochronie zwierzat.

Policjanci przeprowadzili w 2009r. ogétem 209 postepowan przygotowawczych w stosunku do 217
wszczetych w 2008r. , 224 postepowania  przygotowawcze zakonczono w stosunku do 216
zakonczonych w 2008r., 414 przestepstw stwierdzonych w stosunku do 272 stwierdzonych w 2008r.
Osiggnieto wykrywalnosé¢ ogdlng przestepstw 90,8% w stosunku do 73,3% osiggnietych w 2008r.,
osiaggnieto 51,3% wykrywalnosci w tzw. siedmiu kategoriach najbardziej ucigzliwych dla spoteczerstwa
przestepstw ( tj. przestepstwa rozbdjnicze, wtamania, kradzieze, kradzieze samochodow, béjki i pobicia,
uszkodzenia ciata, uszkodzenia mienia) w stosunku do 28,1% wykrywalnosci tych przestepstw w 2008r.

Ponadto odnotowano w 2009 roku 11 wypadkéw drogowych i 117 kolizji drogowych, w ktérych 2
osoby zginety a 17 oséb zostato rannych w stosunku do 12 wypadkéw i 116 kolizji w roku 2008,
w ktérych zginety 2 osoby a 17 osdb zostato rannych, co oznacza, ze zagrozenie zdarzeniami drogowymi
nadal utrzymuje sie na podobnym poziomie. Najczestszg przyczyna zdarzen drogowych jest nadmierna
predkos$¢ kierujgcych pojazdami, nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu, nieprawidtowe wyprzedzanie
a najbardziej zagrozonym miejscem jest droga krajowa nr 12. W omawianym okresie czasu zanotowano
spadek przestepstw kryminalnych i innych na terenie dziatania PP Opatowek. Ponadto policjanci PP
Opatowek natozyli 240 mandatow karnych. Sporzadzili 44 wnioski o ukaranie do Sadu Rejonowego
w Kaliszu. Podjeto i przeprowadzono ponad 200 interwencji domowych i innych zgtoszonych przez
mieszkancow gminy Opatowek.

W dniu 15.01.2010r. na podstawie Rozkazu Organizacyjnego nr 11)2009 Komendanta Miejskiego
Policji w Kaliszu utworzony zostat Komisariat Policji w Opatowku, w ktérego sktad wchodzg gminy:
Opatowek, Godziesze Wielkie, Brzeziny.

W okresie od 15.01.2010r. do 30.06.2010r. Komisariat Policji w Opatéwku wszczat
i przeprowadzit: 76 postepowan przygotowawczych, 24 czynnosSci sprawdzajgce. Osiggnieto
wykrywalnos¢ ogdlng przestepstw 89,2% w stosunku do 90,8% osiggnietg w 2009 roku, osiggnieto 54,9%
wykrywalnosci w tzw. siedmiu kategoriach najbardziej ucigzliwych dla spoteczenstwa przestepstw ( tj.
przestepstwa rozbdjnicze, wtamania, kradzieze, kradzieze samochoddw, bdjki i pobicia, uszkodzenia
ciata, uszkodzenia mienia). Ponadto odnotowano 4 wypadki drogowe w stosunku do 11 w roku
ubiegtym i 52 kolizje drogowe, w ktérych 6 osdb zostato rannych co oznacza, ze zagrozenie zdarzeniami
drogowymi nadal utrzymuje sie na podobnym poziomie. Najczestszg przyczyng zdarzen drogowych jest
nadmierna predkos¢ kierujgcych pojazdami, nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu, nieprawidtowe
wyprzedzanie. W okresie tym zanotowano wzrost przestepstw kryminalnych przeciwko mieniu,
wtamania do obiektédw, samochodéw i kradzieze mienia z posesji. Policjanci z KP Opatéwek natozyli 182
mandatéw karnych, sporzadzili 33 wnioski o ukaranie do Sadu Rejonowego w Kaliszu. Podjeto
i przeprowadzono ponad 100 interwencji domowych i innych zgtoszonych przez mieszkarncow gminy
Opatowek.

3.6. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemdéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéow kazdego
postepowania diagnostycznego majgcego okresli¢ podstawowe problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg ktérego identyfikowano problemy
spoteczne gminy Opatéwek, byta ankieta rozestana do oséb majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej, m.in. radnych oraz oséb reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, m.in. parafie rzymsko-
katolickie, policja, szkoty, osrodki zdrowia, instytucje kulturalne .

Z nadestanych odpowiedzi, choé¢ byto ich niewiele, wyfania sie obraz najistotniejszych kwestii
dotykajacych lokalng spoteczno$é. Respondenci zapytani o najwazniejsze problemy gminy wskazywali
przede wszystkim na trudng sytuacje materialng rodzin -ubdstwo. Problem ten z silng intensywnoscia
dotyka mieszkancéw i w niedalekiej przyszto$ci moze by¢ jeszcze bardziej odczuwalny. Zaznaczono
rowniez problem pokoleniowego uzaleznienia sie od pomocy spotecznej. Kolejnym problem majgcym
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wptyw na lokalng spotecznos¢ to kwestie zwigzane z ekonomicznym potencjatem lokalnej gospodarki,
np. niskie wynagrodzenie za prace i bezrobocie ludzi mtodych, brak nowych zaktadéw pracy, nowych
inwestorow. Nastepnym waznym problemem majgcym wptyw na lokalng spotecznosé jest alkoholizm,
ktory ze wzgledu na intensywnos¢ byt charakteryzowany jako sredni i silny, z perspektywga narastania
problemu w przysztosci. Obok alkoholizmu respondenci wskazywali na przemoc (fizyczng i psychiczng) i
przemoc domowgq jako problem, ktéry w sposéb Sredni i silny dotyka rodziny, powodujgc
niejednokrotnie ich rozpad. Wskazano réwniez jako problem spoteczny nikotynizm. Na kolejnych
pozycjach wskazywano dysfunkcjonalnosé¢ rodzin, bezradno$¢ w sprawach wychowawczych, brak
Swiadomosci rodzicbw o problemach uzaleznien ich dzieci, narkomanie , uzaleznienie od uzywek
seksualizm ws$réd nieletnich i brak zainteresowania ze strony rodzicow, jak dzieci spedzajg czas.
Zwrocono uwage na koniecznos¢ pedagogizacji rodzin, konieczno$¢ tworzenia zespotéw
interdyscyplinarnych i edukacje spoteczenstwa w zakresie uzaleznien. Jako bardzo wazny problem
wskazano agresje wsrod rowiesnikdw. Zaznaczono rowniez brak dostepu do specjalistycznej pomocy dla
uczniow w ich miejscu zamieszkania. Dostrzegano braki w zasobach infrastruktury spotecznej, np. brak
mieszkan komunalnych dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, brak mieszkan
socjalnych. Jako jeden z wazinych problemdéw na terenie gminy wskazano dewastacje mienia,
wandalizm dzieci i mtodziezy. Brak jakichkolwiek wizji przysztosci srodowiska wsi, brak inicjatyw ze
strony mieszkaicéw i samorzadowcdw, z czego wynika bezrobocie. Wskazywano na rozszerzenie
dziatalnosci sportowo - rekreacyjnej z mtodzieza.

Respondenci ankiety wypowiadali sie nastepnie w kwestii 0séb, ktérych w najpowazniejszym
stopniu dotykajg lokalne problemy spoteczne. Wskazano po pierwsze na dzieci z rodzin niepetnych, na
rodziny wielodzietne, a na kolejnych miejscach wskazywano osoby starsze i niepetnosprawne, samotne
matki, mtodziez.

Odpowiadajgc na kolejne pytanie, respondenci mieli wskaza¢, kto moze przyczyni¢ sie do
rozwigzania lokalnych problemdéw. Zwrdcili uwage na wiodacg role Osrodka Pomocy Spotecznej, ale
zauwazyli pozytywne oddziatywanie oséb ze srodowiska Anonimowych Alkoholikéw w rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych na terenie gminy, Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Gminnej Komisji Mieszkaniowej, Woéjta Gminy a takze Szkoty, Swietlicy Srodowiskowej,
Policji, Powiatowego Urzedu Pracy, Kosciota, organizacji pozarzadowych: takich jak, PKPS, PCK,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych czy wreszcie osrodka
zdrowia, wolontariatu i prywatnych wtascicieli firm dziatajgcych na terenie Gminy.

Ankietowani wskazywali réwniez problemy, na ktérych powinna skupié¢ sie lokalna strategia
integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych. Wybierali kwestie z zamknietego katalogu. Wynik
prezentujemy w tabeli.

Problem spoteczny wystepujacy na terenie gminy | Wskazania respondentéw

(skala 1-5, 1 najwazniejszy)

Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych 4,1,2,1,1,1,2,2,1,1,1,4,1,3,1,1,
Pomoc osobom niepetnosprawnym 2,3,3,3,2,3,4,4,5,3,

Pomoc samotnym matkom 4,4,5,1,2,

Pomoc bezrobotnym 2,4,3,5,3,2,

Sprzet i pienigdze dla szpitali na przeprowadzenie | 2,4,2,

kosztownych operacji

Pomoc uzaleznionym od alkoholu- leczenie | 4,3,1,4,4,5,4,5,4,

alkoholikow

Pomoc dzieciom chorym i uposledzonym 1,1,5,1,5,2,1,2,2,2,

Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka i | 5,3,5,2,5,4,3,3,2,3,3,1,5,3,
wychowywaniem dzieci, zwfaszcza w rodzinach

niepetnych i wielodzietnych
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Pomoc dla ludzi starych, samotnych 3,2,2,2,

Pomoc osobom dotknietym skutkami powodzi lub | 2,1,4,5,1,4,

innymi kleskami zywiotowymi

Pomoc bezdomnym 0

Leczenie narkomandw 5,4,5,5,5,

Pomoc Polakom powracajagcym do Ojczyzny z | 5,

krajéw dawnego Zwigzku Radzieckiego

Pomoc uchodZzcom 0

Pomoc dzieciom z doméw dziecka 3,4,5,

Kwestie wskazywano w kolejnosci od 1 do 5, przy czym 1 oznacza kwestie najwazniejszg. Z zestawienia
wynika, ze respondenci zwracajg najwiekszg uwage na sytuacje dzieci z rodzin najubozszych, Pomoc
osobom nie radzacym sobie z opieky i wychowywaniem dzieci, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i
wielodzietnych ,kwestie osdb niepetnosprawnych, kwestie bezrobocia i oséb uzaleznionych od alkoholu
oraz sytuacje ludzi starych, matek samotnych i rodzin wielodzietnych. Nalezy doda¢, ze w
prezentowanym zestawieniu respondenci nie dostrzegajg problemu bezdomnosci i pomocy uchodzcom
na terenie gminy Opatowek.

Problemy spoteczne w Gminie Opatowek:

1. Niedostateczna integracja spoteczenstwa - spoteczenstwo integruje sie okazjonalnie,
niesystematyczna aktywnos¢ spoteczna

Niedostateczna baza lokalowa

Ograniczony dostep do specjalistow: medycznych, prawnych itp. w miejscu zamieszkania
Niedostateczna ilo$¢ miejsc pracy dla kobiet

Pogtebiajace sie problemy alkoholizmu, narkomanii, oraz agresji i przemocy

Bariery w uzyskaniu dodatkowych kwalifikacji

Mata aktywnos¢ dzieci i mtodziezy w wspotorganizowaniu czasu wolnego
Niedostateczna ilo$¢ zorganizowanych zaje¢ pozalekcyjnych, réznych form zorganizowanego czasu
wolnego dla: dzieci, mfodziezy, oséb starszych i rodzin.

9. Niewystarczajace zapewnienie bezpieczeristwa ze strony stuzb porzadkowych.

N AWN

4. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT, oceniajgca zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
czynniki wptywajgce na dziatania zwigzane z programowaniem strategicznym strategii.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych oraz projektow
socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych, szeroki
SWOT dla catej gminy zostat zrealizowany w 1999 r. przy okazji opracowywania Strategii Rozwoju Gminy
Opatowek.

Analiza SWOT zostata przygotowana w ramach warsztatu przeprowadzonego przez superwizora
zewnetrznego w Osrodku Pomocy Spotecznej w Opatdwku. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
¢ sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczng,

* stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczng,
* szanse —zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,
e zagrozenia —zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celéw.

Wynik tych prac obrazujg prezentowane zestawienia.
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

Istnienie funduszy na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych.

Poprawne funkcjonowanie programu alkoholowego
i sieci placdwek wsparcia.

Profesjonalna kadra stuzgca rozwigzywaniu
problemdéw spotecznych.

Szeroka oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci

i mtodziezy — powstajg nowe obiekty sportowe.
Dobra dostepnosé¢ do domow pomocy spoteczne;.
Skuteczne funkcjonowanie ustug opiekunczych —
sgsiedzkich.

Istniejgca wspodtpraca z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie rozwigzywania kwestii bezdomnosci.
Pozytywna wspodtpraca Osrodka Pomocy Spotecznej
z innymi podmiotami pomocy spotecznej w zakresie
pojawiajacych sie problemoéw spotecznych.
Systematyczny rozwéj gminnej infrastruktury
mogacy by¢ zachetg dla potencjalnych inwestoréw
tworzacych miejsca pracy.

Wtasciwe rozpoznanie potrzeb Srodowiska przez
pracownikéw socjalnych.

Dostepnosé specjalistow, w tym zatrudnianych przez
GOPS Opatéwek

Bogate dziedzictwo kulturowe: koscioty, Muzeum
Historii Przemystu, zespot patacowo- parkowy itp
wysoki poziom edukacji dzieci i mtodziezy ze strony
samorzgdu poprzez zatrudnianie wysoko
wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej

rozwinieta dziatalnos¢ kulturalna: Biblioteka, GOK,
Zespoty Folklorystyczne

Duza odpowiedzialnos¢ samorzadu lokalnego za
sprawy przysztego rozwoju gminy, pojawiajgca sie
dazeniem do wdrozenia zintegrowanego systemu
zarzgdzania gming w oparciu o system wieloletniego
planowania rozwoju

zapewnienie minimum zywieniowego przez Gmine
poprzez dozywianie dzieci w szkotach

Mata ilos¢ organizacji pozarzagdowych
na terenie gminy mogacych realizowad
zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.
Brak wystarczajacej liczby ofert pracy
dla oséb bezrobotnych.

Dziedziczenie bezrobocia

i bezrobocie ukryte, nierejestrowane.
Funkcjonowanie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia.

Brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej
dla oséb niepetnosprawnych.

Wzrosty liczby oséb samotnych

w podesztym wieku.

Brak potencjalnych inwestoréw
mogacych zatrudnic¢ bezrobotnych
Niedostateczna ilo$¢ miejsc pracy dla
kobiet

Niewystarczajgce zapewnienie
bezpieczenstwa ze strony stuzb
porzadkowych

Pogtebiajace sie problemy alkoholizmu,
narkomanii, oraz agresji i przemocy
Niedostateczna baza lokalowa

SZANSE

ZAGROZENIA

Stabilny dostep do srodkdéw finansowych.

Wzrasta znaczenie organizacji pozarzgdowych w
spoteczenstwie.

W szkotach realizowane sg programy profilaktyczne.
System pomocy spotecznej dgzy w kierunku
standaryzacji.

Bliskos¢ duzego osrodka miejskiego, jakim jest Kalisz.

Wydtuza sie srednia dtugos¢ zycia.
Zwiekszenie poziomu wyksztatcenia w
spoteczenstwie.

Programy celowe finansowane

z systemu Unii Europejskiej.

e Ograniczona ilos¢ srodkdw finansowych

w systemie.

Czeste zmiany w systemie prawnym.
Zmiana systemu finansowania systemu
pomocy spoteczne;j.

Niskie dochody z systemu rent i
emerytur.

Niekorzystne wskazniki demograficzne
(zwieksza sie liczba oséb w podesztym
wieku).

Brak dostatecznej ilosci narzedziw
systemie zatrudnienia dla pokonywania
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¢ Integracja europejska - przystgpienie Polski do UE ( zjawiska bezrobocia.
fundusze strukturalne, wymiana doswiadczen, ¢ Odptyw ze wsi mtodego pokolenia.
nawigzanie szerszych kontaktéw z instytucjami ¢ Zniechecenie spoteczne do sytemu
pomocy spotecznej z UE,) publiczno-prawnego
e przychylnosé i zrozumienie wtadz lokalnych dla * napiecia spoteczne
spraw spotecznych  dysproporcje w dochodach obywateli
* mozliwos¢ pozyskania funduszy ze zrédet krajowych i | o wzrost problemdéw spotecznych
zagranicznych na realizacje dziatan * wzrost liczby 0séb z zaburzeniami
*  rozwoj wolontariatu * brak toleranciji, znieczulica spoteczna,
* dobre kontakty z mediami dyskryminacja
* coraz szersza edukacja w kierunku tolerancji * roszczeniowa postawa odbiorcéw ustug
e sponsoring * niska mobilnos¢, brak elastycznosci
podopiecznych w stosunku do
zmieniajgcego sie otoczenia

5. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujgce sie na terenie gminy niezaleznie od podmiotu prowadzacego, a dziatajagce w obszarze polityki
spotecznej i rozwigzujgce dane problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, np.
organizacje pozarzadowe.

Partnerstwo miedzy stuzbami publicznymi a organizacjami spotecznymi, kosciotem,

stowarzyszeniami i fundacjami staje sie podstawa gospodarowania w sferze ustug spotecznych
i rozwigzywania lokalnych problemdéw spotecznych. Formy partnerstwa mogg by¢ rdzne ale zawsze ich
konsekwencjg sg nowe wiezi spoteczne, dazenie do wspdlnego dobra oraz ksztattowanie wspdlnoty
samorzadowe; .
Priorytetowym zadaniem gminy jest stuzenie mieszkancom w sposdb najskuteczniejszy w ramach
posiadanych sSrodkéw. Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych jest przejawem aktywnosci réznych
srodowisk spotecznosci lokalnej. Dlatego tez prowadzenie aktywnej wspodtpracy witadz gmin
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
przynosi wiele korzysci.

5.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE
5.1.1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatéwku.

Jednostka organizacyjna i budzetowa podporzgdkowana Radzie Gminy Opatéwek realizujaca
zadania pomocy spotecznej na terenie gminy.

Zatrudnia wykwalifikowang kadre pracownikéw socjalnych. Jednostka realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemdéw spotecznych w
gminie oraz realizuje zadania wynikajgce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,zadania wynikajace z
ustawy o dodatkach mieszkaniowych , prowadzenie postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
prowadzenie postepowania w sprawie $wiadczeld z funduszu alimentacyjnego, prowadzenie spraw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, prowadzenie Swietlicy Srodowiskowej
"Stoneczko".

5.1.2. Swietlica Srodowiskowa " Stoneczko" w Opatéwku.

Powotana Uchwatg Rady Gminy Opatdwek. Jest placéwka opiekunczo- wychowawczg
o charakterze profilaktycznym majgcg celu zapobieganie niedostosowaniu i sieroctwu spotecznemu
dzieci i mtodziezy oraz zapewnienie pomocy rodzicom majagcym powazne trudnosci w sprawowaniu
opieki i wychowaniu dzieci. Swietlica podejmuje réwnolegta prace z dzieckiem i rodzing, prowadzi
dziatalno$¢ srodowiskowa na rzecz dziecka i rodziny .

Swietlice utworzono dla dzieci uczeszczajagcych do szkoty podstawowej w wieku 6-13 lat.,
z rodzin z problemem alkoholowym, z utrudniong socjalizacjg, z zaburzeniami zachowania , majgcych
trudnosci w nauce, wychowujgce sie w trudnych warunkach materialnych i wychowawczych.
Prowadzona od 2004r. przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Organizuje zajecia profilaktyczno-
terapeutyczne, relaksujace, konsultacyjno-informujgce . W zajeciach uczestniczy 14 wychowankow.
5.1.5. Szkolny Klub Europejczyka "OPATUS"

Dziata w Gimnazjum w Opatéwku . Stwarza i propaguje szanse aktywnego dziatania mtodziezy
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w ramach zajeé¢ pozalekcyjnych w zakresie poznawania wiedzy o Unii Europejskiej, krajach Unii
Europejskiej, roli Polski w Europie - 30 uczestnikdw.

5.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE
Wspodtpraca gminy z organizacjami pozarzgdowymi polega gtdéwnie na dofinansowywaniu ich dziatalnosci
statutowej, a dotyczy to w szczegdlnosci: jednostek OSP.

Na terenie Gminy Opatéwek dziata 15 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych , w tym 2
wtaczone do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego.

Przy Ochotniczych Strazach Pozarnych dziatajg 4 orkiestry dete, ktére prowadzg nauke gry na
instrumentach detych oraz szerokg dziatalnos¢ kulturalng. Stanowig integralng cze$é¢ poszczegdlnych
Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajgcych w tych miejscowosciach. Orkiestry zajmujg bardzo wazine
miejsce w dziatalnosci kulturalno- oswiatowej Gminy. Ich wktad jest bardzo duzy i historycznie zwigzany
z waznymi wydarzeniami gminy i okolic, a takze ze $wietami koscielnymi i rocznicami panstwowymi.

5.2.1. Ochotnicza Straz Pozarna w Opatowku. Jest wigczona do Krajowego Systemu Gasniczego .
Miedzy innymi swojg dziatalnos¢ prowadzi wéréd Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych , w ktdrych
skupia 24 ochotnikéw .

Przy OSP dziata 22 osobowa Orkiestra Deta.

5.2.2. Ochotnicza Straz Pozarna w Ttokini Wielkiej. Jest réwniez wtgczona do Krajowego Systemu
Ratownictwa Gasniczego . Dziatalno$¢ swojg prowadzi rdwniez wsréd mtodziezy, skupia 32 ochotnikow
MDP. Przy OSP dziata 44 osobowa Orkiestra Deta oraz grupa wspierajgca marzoretek.

5.2.3. Ochotnicza Straz Pozarna w Chetmcach. Miedzy innymi swoja dziatalnos$é prowadzi wsrdd
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych skupiajgcych 18 mtodych strazakow. Przy OSP dziata 40 osobowa
Orkiestra Deta oraz grupa wspierajgca marzoretek.

5.2.4. Ochotnicza Straz Pozarna w Rajsku . Dziatalno$¢ swojg prowadzi réwniez wsréd mtodziezy
skupiajgc 14 ochotnikéw strazakéw.

Przy OSP dziata 33 osobowa Orkiestra Deta oraz grupa wspierajgca marzoretek.

Wsrdd organizacji pozarzagdowych waznych dla rozwigzywania problemoéw spotecznych gtéwna role na
terenie gminy odgrywaja:

5.2.5. Grupa Samopomocowa AA w Opatéwku - dziata na zasadach
samopomocowych , mitingi odbywajg sie dwa razy w tygodniu. Spotkania te majg za zadanie
motywowanie uczestnikdéw do osobistego rozwoju i zmiany nastawienia wobec problemu alkoholowego
, wskazanie drogi do normalnego, pozytecznego zycia. Grupy te prowadzg swoje dziatanie w harmonii,
celem skutecznego dziatania.

5.2.6 Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych "Dar Serca" w Opatéwku
zatozycielami sg osoby niepetnosprawne zamieszkate na terenie gminy Opatéwek. Celem Stowarzyszenia
jest dziatalno$¢ na rzecz tworzenia jak najkorzystniejszych warunkéw do petnego fizycznego i
osobowego rozwoju ludzi niepetnosprawnych oraz aktywnego i godnego uczestnictwa ich w zyciu
spotecznym , a takze pomoc ich rodzinom. Stowarzyszenie skupia 50 oséb.

5.2.7 Polski Komitet Pomocy Spotecznej - koto w Opatéwku
stowarzyszenie charytatywne, ktérego celem jest dobrowolne i bezinteresowne niesienie réznorodnych
form pomocy osobom i rodzinom, ktére z réinych przyczyn niezdolne sg do rozwigzywania swych
zyciowych problemdéw, w szczegdlnosci ludziom starszym, niepetnosprawnym, chorym, samotnym,
zagrozonym demoralizacjg, rodzinom wielodzietnym pozbawionym nie ze swej winy srodkow do zycia
oraz ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych bezposredniemu uczestnictwu w dziataniach na
rzecz oséb potrzebujgcych pomocy, badz wspieranie takich dziatan . Koto skupia 23 cztonkéw .

5.2.8 Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow - koto w Opatéwku
majace za zadanie aktywizacje osob starszych, w tym organizowanie, cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno - spotecznych i rekreacyjnych. Koto skupia 70 cztonkow.

5.2.9 Zwigzek Kombatantow Rzeczpospolitej Polskiej i bytych Wiezniow Politycznych -
koto w Opatéwku
- skupiajgce 20 kombatantéw i 44 podopiecznych. Gtéwne zadania Zawigzku to: udzielanie pomocy
socjalnej kombatantom, dokumentowanie, informowanie i upamietnianie walk o niepodlegtosc,
organizowanie i udziat w zjazdach, spotkaniach, uroczystosciach kombatanckich i o0séb
represjonowanych dokumentujacych czyn niepodlegtosciowy.
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6. MISJA

BUDOWA ORGANIZACYINYCH, INSTYTUCIONALNYCH
I MATERIALNYCH WARUNKOW SPRZYJAJACYCH OSIAGANIU PRZEZ MIESZKANCOW GMINY
DOBROSTANU ORAZ PRZECIWDZIAtANIE MARGINALIZACII
I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

7. CELE STRATEGICZNE

Problem
Wtasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i mozliwosci jego rozwoju zgodnie ze
zmiennymi potrzebami spotecznymi

Cel strategiczny 1
1. Diagnozowanie i monitorowanie problemoéw spotecznych.

Cele szczegétowe
1.1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.
1.2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.

Kierunki dziatania:

1. Systematyczny monitoring problemdéw spotecznych realizowany przez zespdt pracownikéow Osrodka
Pomocy Spotecznej.

2. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan wtasnych i
zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentdw o istniejgcych potrzebach i kwestiach spotecznych.

4. Analiza swiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wiasciwos¢ adresatow.

5. Ciggte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego rozpoznawania
i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

6. Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych sie programéw celowych i funduszy stuzgcy
ewentualnemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Problem
Dysfunkcje  opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy
w rozwigzywaniu doswiadczanych trudnosci.

Cel strategiczny 2
2. Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej. Wzmocnienie trwatosci rodziny
i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizacyjnym zycie rodziny.

Cele szczegétowe
2.1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:
e pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu probleméw opiekunczo-
wychowaweczych poprzez odtworzenie albo wzmocnienie ich funkgji,
e zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z ich
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potrzebami i przystugujacymi im prawami,

e pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci spotecznych
umozliwiajgcych prawidtowq adaptacje spoteczng oraz integracje ze srodowiskiem,

e przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspotecznych w srodowisku
dzieci i mtodziezy.

2.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicow

z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczej:

e zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy wtasciwych warunkéw opiekunczo-wychowawczych
poprzez umieszczenie w prorodzinnych formach opieki najbardziej zblizonych do $rodowiska
rodzinnego lub formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu
rodziny naturalne;j,

e reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-wychowawczych przez
rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu problemoéw zyciowych stanowigcych przyczyne
umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzeniu i wzmocnieniu funkcji rodziny naturalne;.

Kierunki dziatania:
1. Praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym polega na:
e diagnozie deficytdw w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
¢ diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym.

Prowadzenie z rodzinami s$rodowiskowej pracy socjalnej ma na celu pomoc
i wsparcie w przezwyciezaniu i niwelowaniu juz istniejgcych deficytow, zaniedban, problemdw, jak
rowniez przeciwdziatanie powstawaniu czy pogtebianiu sie demoralizacji Zzycia catej rodziny
i poszczegdlnych jej cztonkdéw, co w rezultacie ma doprowadzi¢ do utrzymania dziecka w jego rodzinie
naturalne;j.

Praca socjalna prowadzona jest we wspdtpracy z instytucjami  dziatajacymi
w Srodowisku lokalnym, w tym w szczegdlnosci ze szkotami, placéwkami stuzby zdrowia, sadami.
2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez
Osrodek Pomocy Spotecznej:

a) z systemu pomocy spotecznej,

b) z systemu Swiadczen rodzinnych.
3. Swietlica $rodowiskowa, dziatajagca w Opatéwku, oferuje pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami
opiekuiczo-wychowawczymi  poprzez: dozywianie, wtasciwg opieke pedagogiczng, pomoc
w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego,
nabywanie przez dzieci rdéinych umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego
funkcjonowania
w dorostym zyciu.
4. Systematyczna wspodtpraca z istniejgcymi w powiecie kaliskim jednostkami zapewniajgcymi
catodobowg opieke dla dzieci, a w szczegdlnosci:

a) Rodzinne Domy Dziecka

b) Domami Dziecka
5. Systematyczna wspodtpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu na potozenie gminy,
w szczegdblnosci:

a) sgdem rodzinnym,

b) kuratorami sadowymi dla dzieci i mtodziezy.
6. Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi promujacymi rodzinne formy opieki zastepczej.
7. Wspodtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty
pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).
8. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez
organizacje pozarzadowe : zywnos$¢, odziez .

Utworzenie punktu magazynowego zywnosci, przeprowadzanie zbidrek swigtecznych .
9. Pomoc rodzinie w kryzysie i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie , wspétpraca w tym zakresie
z Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu .
10. Poradnictwo psychologiczne , pedagogiczne , prawne , socjalne .
11. Terapia indywidualna, grupowa, rodzinna , mediacje - dziatajgcy Klub Abstynenta "Jutrzenka", Grupa
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Samopomocowa AA .

12. Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajacych sie programoéw celowych i funduszy
stuzagcy ewentualnemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb
spotecznych.

W ramach realizacji poszczegdlnych celdw w zaleznosci od mozliwosci finansowych na dany rok mozliwa
jest budowa projektow i programoéw socjalnych.

Problem
Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy Opatéwek skutecznie uniemozliwia realizacje
celdéw osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkaricow pogtebiajac obszary ubdstwa.

Cel strategiczny 3
3. System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych.

Cele szczegétowe

3.1. Monitoring socjalny — postepowanie w sytuacji kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez pracy.
3.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, dtugotrwale
bezrobotnym, w tym kobietom.

Kierunki dziatania:

1. Stata wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Kaliszu w zakresie monitorowanie zjawiska
bezrobocia na terenie gminy,

2. Objecie pracg socjalng oséb dtugotrwale bezrobotnych, tak by zacheca¢ te osoby do systematycznego
poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do udzielenia osobom bezrobotnym
wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania
pracy., niwelowanie postawy biernego uczestnika w systemie pomocy spotecznej .

3. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia,

4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla potencjalnych inwestoréw, mogacych tworzy¢
nowe miejsca pracy.

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla organizacji pozarzadowych mogacych
zorganizowac Centrum Interwencji Spotecznej.

6. Nawigzanie kontaktu z organizacjami pozarzagdowymi z terenu Wielkopolski dla skuteczniejszego
rozwigzywania problemu bezrobocia.

7. Wspoétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez instytucje
rynku pracy.

8. Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektdw majacych na celu
rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wérdd kobiet i 0séb dtugotrwale bezrobotnych.

9. Udzielanie poradnictwa specjalistycznego wspomagajgcego nabywanie umiejetnosci poruszania sie na
rynku pracy i poczucia wtasnej wartosci oraz prowadzenia rozméw z pracodawcami.

Problem
Zapewnienie  wilasciwej opieki osobom samotnym, bedgcym w  podesztym  wieku
i niepetnosprawnym.

Starzejgca sie spotecznos¢ staje sie waznym problemem spotecznym, ktdry wymaga gruntownego
przeanalizowania , ustalenia konkretnych kierunkdw dziatania na przysztos¢, majgcym na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom starosci.

Nieodtacznie ze staroscig wigze sie niepetnosprawnosc tej grupy oséb, powodowana badz to chorobami
, ktore trapig ludzi starych, badZ tez samym procesem starzenia organizmu .Niezbedne jest wiec
zapewnienie tym osobom specyficznych form pomocy , majacym na celu jak najdtuzsze utrzymanie ich
we wilasnym srodowisku. nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by ograniczyé potencjalng i wysoce
prawdopodobna marginalizacje - wykluczenie tej kategorii mieszkancéw z zycia spotecznego.

Cel strategiczny 4

31




4. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych.
Cele szczegétowe:

4.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacych takiej opieki.

4.2. Usprawnianie oséb starszych i niepetnosprawnych.

4.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

4.4. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci.

4.5 Aktywizacja oséb uposledzonych i chorych psychicznie.

4.6 Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi w tym zakresie.

Kierunki dziatania:
1. Utrzymanie osdb niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania w szczegdlnosci poprzez:
a) propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
b) utatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,
c) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych,
d) rozwijanie ustug opiekuniczych i pomocy sasiedzkiej w szczegdlnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jakos¢ swiadczonych ustug.
Dobrze zorganizowana opieka ustugowa zapobiega =zniedoteznieniu starczemu, przyspiesza
rekonwalescencje po opuszczeniu szpitala , umozliwia zatrzymanie chorego w miejscu zamieszkania ,
a wiec w znacznym stopniu tagodzi deficyt miejsc szpitalnych.
e) rozwoj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesztym wieku w celu ich aktywizacji,
2. Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji osob niepetnosprawnych ze srodowiskiem lokalnym.
3. Wsparcie materialne dla oséb samotnych, w podesztym wieku i oséb niepetnoprawnych.
4. Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do systematycznego tamania barier dla o0séb
niepetnosprawnych ruchowo.
5. Wspotdziatanie z PFRON-em i organizacjami pozarzgdowymi dla skuteczniejszego rozwigzywania
problemdw osdéb niepetnosprawnych.
6. Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy w Kaliszu
w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.
7. Rozwdj dziatan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z pozycjg oséb w podesztym wieku i
niepetnosprawnych.
8. Wsparcie oséb zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na terenie gminy
w szczegdlnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne i pomoc materialna.
9. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osdéb starszych i niepetnosprawnych , objecie pomoca
przez wolontariuszy oséb potrzebujgcych opieki.
10. Podejmowanie dziatarh majgcych na celu wieksze zaangazowanie rodziny w sprawowaniu opieki nad
osobami wymagajacymi tej formy pomocy.
11. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w srodowisku - zapewnienie
catodobowej opieki w placdwkach stacjonarnych tj. umieszczenie oséb wymagajacych catodobowej
opieki w zaktadach opiekunczo-leczniczych lub domach pomocy spoteczne;.
12. Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajacych sie programoéw celowych i funduszy
stuzgcy ewentualnemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb
spotecznych.

Problem
Choroba alkoholowa, narkomania sg powaznymi problemami spotecznymi na terenie gminy, stajg sie
przyczyng szeregu negatywnych zjawisk jak agresja, przemoc, szczegdlnie w rodzinach, gdzie wystepuja.

Pauperyzacja spotfeczenstwa, pogtebiajgca sie dysproporcja pomiedzy wystepowaniem grup bardzo
zamoznych, a zyjgcych na skraju ubdstwa, réznorodne uzaleznienia wystepujace na coraz wiekszg skale i
obejmujgce swoim zasiegiem coraz mfodsze osoby, zatamanie sie autorytetéw, brak wzorcéw moralnych
w wychowaniu, spoteczna akceptacja nietrzezwosci, stanowig niektdre czynniki Scisle zwigzane, a nawet
generujgce taki stan otaczajgcej nas rzeczywistosci. Lokalne uwarunkowania powodujg jednak, iz
zjawiska te majg rdoznorodny wymiar i poszukiwanie ich rozwigzan musi odbywaé sie na poziomie
lokalnym.
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Cele strategiczny 5
5. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw na terenie gminy.

Cele szczegétowe

5.1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow.

5.2. Zmniejszanie rozmiarow problemoéw, ktdre aktualnie wystepuja.

5.3. Zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.

5.4. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla uzaleznionych i
wspotuzaleznionych.

5.5. Prowdzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegdlnosci dla dzieci i
mtodziezy (programy edukacyjne).

5.6. Skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom

5.7. Zmiany stereotypdw zachowan i postaw mieszkarncéw wobec uzywek

5.8. Promowanie zdrowego stylu zycia

5.9. Promowanie zachowan innowacyjnych aktywnie zwalczajgcych problemy uzaleznien.

Kierunki dziatania:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.
2.Zmiana zachowan i postaw mieszkancédw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem, narkotykami,
uzywkami.
3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci i mitodziezy.
Organizowanie i prowadzenie programow profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy, rodzicéw w zakresie
uzywania substancji psychoaktywnych, a zwtaszcza alkoholu. Wspieranie i prowadzenie dziatan
promujacych trzezwos¢, zdrowy styl zycia.
4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami postepowania
0s6b naduzywajacych alkoholu oraz uzaleznionych od narkotykéw.
5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod
rozwigzywania probleméw alkoholowych.
6. Przeciwdziatanie przemocy domowej.
7. Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne , socjalne.
8. Terapia indywidualna ,grupowa, rodzinna, mediacje - Grupa Samopomocowa AA.

9. Dziatania profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy prowadzone przez $wietlice sSrodowiskowa.

10. Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajacych sie programow
celowych 1 funduszy sluzacy ewentualnemu pozyskiwaniu S$rodkéw zewngtrznych na
rozwiazywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rade Gminy Gminnym
Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Gminnym Programem
Przeciwdziatania Narkomanii, Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
zawierajgcym szczegdtowe dziatania w ww. zakresie.

Problem

Mata ilos¢ na terenie gminy organizacji pozarzgdowych podejmujacych problematyke spoteczng, co
skutecznie utrudnia inicjowanie nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajgce
rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.

Cel operacyjny 6
6. Inicjowanie i rozwdj organizacji pozarzagdowych na terenie gminy,

Cele szczegétowe:

6.1. Pozyskiwanie partneréw zewnetrznych do realizacji wybranych zadan na terenie gminy.

6.2. Stwarzanie korzystnych warunkdéw dla powstawania i rozwoju organizacji pozarzagdowych na terenie
gminy.

Kierunki dziatania:
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1. Analiza ofert organizacji pozarzadowych poszukujgcych parteréw wsrdd samorzaddéw do realizacji
wybranych projektéw.

2. Rozwdj wspotpracy z organizacjami funkcjonujgcymi na terenie gminy i na terenie Kalisza oraz
wojewddztwa wielkopolskiego poprzez zaprezentowanie im waloréw i mozliwosci samorealizacji na
terenie gminy.

3. Inicjowanie ruchu pozarzagdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla lideréw.
4. Propagowanie idei wolontariatu na bazie systemu ustug sasiedzkich i dziatalnosci $wietlic
srodowiskowych.

5. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejgcych organizacji pozarzadowych.
6. Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajacych sie programéw celowych i funduszy stuzacy
ewentualnemu pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych w
zakresie rozwoju organizacji spotecznych

8. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacjg realizacji celdw strategicznych i realizacji programéw
operacyjnych wynikajacych z faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii umozliwia:
obserwacje stanu zaawansowania projektdw rozwojowych, umozliwiajacych aktualng identyfikacje
probleméw w ich realizacji, weryfikacje zgodnosci zatozonych celéw i efektywnosci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacje srodkéw, kontrole postepu prac zwigzanych z realizacja dziatan.

Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych jest dokumentem okreslajgcym cele
i dziatania do roku 2020 w zakresie problematyki spotecznej, wymagajagcym okresowe] aktualizacji do
zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie. Strategia jest dokumentem
dynamicznym, co oznacza, ze wprowadzenie zmian w jej zapisach jest nie tylko mozliwe,
ale wtasciwie, a w niektérych sytuacjach wrecz konieczne. Nalezy jednak pamietaé, ze zmiany te nie
powinny wptywaé na zasadnicze kierunki Strategii. Najczesciej, modyfikacjom powinny by¢ poddawane
zapisy w czesci operacyjnej dokumentu, ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania zaréwno
wewnatrz gminy , jak i w jej otoczeniu.
W czasie weryfikacji mogg powstac zupetnie nowe cele szczegétowe i projekty dotyczace tych aspektow
zycia w gminie, ktérych aktualnie autorzy nie byli w stanie przewidziec.
Opracowana Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Opatowek
pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia wytyczonego celu. Sukces jej
realizacji zalezy od wielu czynnikdéw, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Najwiekszym z
zagrozen jest ostabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochoddw ludnosci stanowi¢ bedzie
najlepszg gwarancje rozwigzania podstawowych problemdéw spotecznych, jakimi sg bezrobocie, ubdstwo
i alkoholizm.
Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczgcego ograniczenia wystepujgcych na terenie gminy
problemdéw spotecznych. Jego efektem bedzie wzrost poziomu zycia obywateli oraz integracja lokalnej
spotecznosci.

8.1. SKUTECZNOSC STRATEGII
Skutecznos$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:

a) monitoringu i ewaluacji,

b) budowy programoéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring strategii i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktdore moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych
dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej za$ w jej wyniku mogg pojawic sie propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takize dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej
przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:
a)zespot wdrazajacy strategie
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Zarzadzeniem nr 31)2010 z dnia 11 sierpnia 2010r. Wéjt Gminy Opatowek powotat Zespot do spraw
wdrazania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Opatowek na lata 2011-
2020.

Zarzadzeniem nr 32)2010 z dnia 11 sierpnia 2010r. Wéjt Gminy Opatowek powotat Koordynatora do
spraw Zarzgdzania Realizacjg Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Opatowek na lata 2011-2020.

b) roczna ocena wdrazania strategii

Zespot wdrazajgcy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenia¢ poziom wdrazania
poszczegdlnych celéw i kierunkéw dziatan. Zespot swojg ocene powinien przekazaé wojtowi i radzie,
sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programéw celowych, programu rozwigzywania
problemdéw alkoholowych etc.

8.2. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna o ile przedstawicie
samorzgdu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programéw celowych zgodnych
z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub
krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowaé w ramach:

a) wtasnych zasobdw samorzadu (np. projekty OPS),

b) poprzez organizacje pozarzagdowe,

c) poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami, ktére winny
przybieraé¢ formute zatgcznikdéw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan ponadto powinna je cechowac: efektywnos¢, skutecznosé oraz celowosé.

Efektywnos¢

Jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej i jednoczesnie kryterium jej oceny.
Stosowana w polityce spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i
socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania
a ponoszacymi lub planowanymi naktadami.

Mozna dokona¢ tego dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego naktadu s$rodkéw, by w jak
najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobdéw). Efektywne programy
realizowane w ramach strategii rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych, stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnosza
poziom zaspokajania potrzeb spoteczeristwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

Skutecznos¢

Jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego dziatania, a zaktadanym celem.
Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame
z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznosé jest oceng, dla ktdrej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze byc
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozgdane i zaplanowane zmiany w jakiejS dziedzinie zycia
spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

Celowos¢
Jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do S$rodowiska osdb rzeczywiscie go
potrzebujgcych. Powinna sie opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

8.3. HARMONOGRAM WDRAZANIA i FINANSE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkdw poszczegdlnych dziatan w miare
posiadanych w samorzadzie i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.
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UZASADNIENIE

do Uchwaty NR 17/10
Rady Gminy Opatéwek
z dnia 30 grudnia 2010 .

w sprawie: przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Opatéwek

na lata 2011-2020

Koniecznos¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata
2011-2020 wynika wprost z art. 17 ust.1 pkt 1 Ustawy z pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.
U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zmianami) oraz art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu  w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 26 pazdziernika 1982 r.(Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze
zmianami).

Dokument ma stanowié podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych
podejmowanych w celu zmiany ( poprawy) tych stanéw rzeczy ( zjawisk wystepujacych w obrebie danej
spotecznosci) , ktére oceniane sg negatywnie.

Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych
kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy warunkdéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie osob i rodzin.

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Opatdwek obejmuje

i stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programoéw lokalnych pomocy spoteczne;j.
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