UCHWALA NR 139/11
Rady Gminy Opatowek
z dnia 16 grudnia 2011r.

w sprawie: przyjecia do realizacji na 2012 rok Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie - program wchodzgcy w

sktad Gminnej Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
/Dz.U. z 2001r. nr 142, poz. 1591 ze zmianami/ w zwigzku z art. 17 ust.1 pkt.1, art. 110
ust.4 i 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej / Dz.U. z 2009r. nr. 175,
poz. 1362 ze zmianami oraz art. 6 ust.1, 2ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie / Dz.U. z 2005r. nr. 180, poz. 1493 ze zmianami/ Rada Gminy

Opatdéwek uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na 2012 rok - program wchodzacy w sktad Gminnej Strategii
Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Program realizowany jest przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatdéwku.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Opatowek.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie w dniu 01 stycznia 2012r.



UZASADNIENIE

doUCHWALY NR 139/11
Rady Gminy Opatowek
z dnia 16 grudnia 2011r.

w sprawie: przyjecia do realizacji na 2012 rok Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie - program wchodzgcy

w sktad Gminnej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowigzata gminy do podejmowania
dziatan zmierzajacych do wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmniejszenie
negatywnych nastepstw przemocy w zyciu rodzinnym i spotecznym poprzez tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i
interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opracowywanie i realizacja
programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz prowadzenie gminnych osrodkdw
wsparcia.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie nalezy
do zadaiA witasnych gmin i realizowane jest w postaci Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
uchwalanego przez Rade Gminy- program wchodzacy w sktad Gminnej Strategii i
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

W zwigzku z powyzszym wywotanie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



Zatacznik
do Uchwaty nr 139/11 Rady Gminy Opatéwek
z dnia 16 grudnia 2011 r.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na terenie Gminy Opatéwekna rok 2012

Wstep

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy sie Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Opatowek zwany dalej
Programem.
Dziatania w ramach gminnego systemu dajga mozliwo$¢ zaplanowania i udzielenia
kompleksowej pomocy rodzinom, w ktérych jest przemoc. Warunkiem jest jednak
wspotpraca przedstawicieli stuzb i instytucji, ktére na terenie gminy funkcjonujg w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

I. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Definicja przemocy

Definicja zawarta w art.2ust. 2 wustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie to , jednorazowe
albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osob wymienionych w pkt.1 ustawy, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalnos¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualnag, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca”. Definicja ta nie wyczerpuje wszystkich znamion przemocy, nie miesci sie w
niej przemoc ekonomiczna.

Rodzaje i typy przemocy
Szerokie ujecie problemu pozwala wyodrebnic:
- typ przemocy, w ktérej sprawcami sg dorosli: przemoc wobec partnerki/a,
przemoc wobec dziecka,

- typ przemocy, w ktérej sprawcami sg dzieci: przemoc wobec rodzicow, przemoc
wobec rodzenstwa,
- typ, w ktérym sprawcami moga by¢ dorosli i dzieci: przemoc wobec 0s6b

w podeszfym wieku.

Odzwierciedla to fakt, iz wzorce agresywnego zachowania mogg by¢ przekazywane z
pokolenia na pokolenie.

Najczesciej wystepujgce formy przemocy to: przemoc fizyczna, psychiczna i
seksualna. A. Lipowska - Teutsch ( 1998) dodaje jeszcze: przemoc emocjonalng,
ekonomiczng, izolowanie ,grozby i zastraszanie, manipulowanie, wykorzystywanie i
naduzywanie tradycyjnych wyobrazen o przywilejach przystugujgcych mezczyznie.
Wszystkie te formy przemocy wzajemnie sie uzupetniajg i przenikajg. Ofiary rzadko
doswiadczajg jednej tylko formy maltretowania. Bywa, ze wykorzystywanie seksualne i
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przemoc fizyczna poprzedzone sg przemocg psychiczng, towarzyszy temu tez zaniedbanie
emocjonalne.

Badania nad przemoca w rodzinie sg wtasciwie catkiem nowe i podjeto je dopiero okoto
25 lat temu. Zainicjowano je gtdwnie w Ameryce Pétnocnej, Europie Zachodniej, Australii i
Nowej Zelandii. W Polsce problemem przemocy w rodzinie zajeto sie w latach 90 — tych
przy okazji modernizacji lecznictwa odwykowego. Aktualnie dostepne informacje opierajg
sie gtdwnie na badaniach dotyczgcych osdb korzystajgcych z pomocy instytucjonalne;j.
Statystyki pomocy spofecznej zawierajg na ogoét informacje na temat mnigj
uprzywilejowanych spotecznie grup, ktére majg obowigzek udzielania informacji w trakcie
sporzadzania wywiadu Srodowiskowego. Ludzie dobrze sytuowani materialnie maja
wiekszg mozliwos¢ uchronienia swojej prywatnosci przed zainteresowaniem urzedodw i
policji. Dlatego tez trudno uchwyci¢ prawdziwe rozmiary przemocy w rodzinie, chociaz
jest ona zjawiskiem spotecznie zauwazalnym.

Typowym jest dla matych spotecznosci lokalnych, w ktérych mieszkancy znajg
niemal kazdg rodzine (osobiscie lub ze styszenia) a rdéine ,sensacyjne” informacje
rozchodzg sie bardzo szybko( brak anonimowosci). Niemal wszyscy wiedzg co sie dzieje u
innych, ale do wtasnych problemdw wiekszos¢ sie nie przyznaje.

Rola stereotypdw i przekonan

Stereotypy, ktére gteboko zapuszczajg swoje korzenie i fatszujg rzeczywistosé sg

kolejng grozng putapka. Przyjmowanie ich nastepuje ze szczegdlng tatwoscia, wtedy gdy
nie napotykajg zadnych przeciwstawnych sgddéw. Zniewalajgcy wptyw ich powszechnosci
pochodzi takze z sugestywnej mocy powtarzania, szczegélnie gdy nie tylko stuchamy
powtdrzen catego srodowiska, ale i sami powtarzamy.
Uwalnianie sie od stereotypdw utrudnione jest przez fakt, ze fatszywe zatozenia sg czesto
przekonaniami charakterystycznymi dla catego srodowiska lub danej epoki. Obejmujg one
réoznorodne obszary codziennego zycia, m.in. podziat rél w domu, przywileje zwigzane z
ptcig .... itp. Osobom Zzyjgcym w $rodowisku, gdzie panuje przyzwolenie na wyzwiska i
bicie jest o wiele trudniej przeciwstawi¢ sie takiemu traktowaniu niz tym, ktérych
otoczenie takich zachowan nie aprobuje.

Skutki przemocy

Przemoc moze spowodowaé oprdocz szkdd fizycznych réwniez trwate irozlegte
nastepstwa w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig
nie tylko ci ktérzy sg ofiarami, ale réwniez bezsilni Swiadkowie obserwujacy akty
przemocy tj. najczesciej dzieci. Tego typu doswiadczenia uczg agresywnego stylu
zachowania, zwiekszajg pobudzenie w sytuacjach z elementami agresji, zmniejszajg opér
przed agresywnym zachowaniem, zaburzajg poglady na rozwigzywanie konfliktéw i
zmniejszajg wrazliwos¢ na agresywne zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej
ponoszg zarowno jednostki, jak i spoteczenstwo. Sg to takze koszty ekonomiczne,
zwigzane ze $wiadczeniami medycznymi dla jej ofiar.
Zasady pomocy

Pomoc osobom doznajgcym przemocy rozumiemy jako wspieranie zmian
zyciowych w kierunku ,stawania na wtasnych nogach” w tempie okreslanym jako
posuwanie sie matymi krokami z poszanowaniem dla tendencji przeciwstawnych
opdzniajgcych zmiane.

W pierwszej fazie kontaktu z osobami doznajgcymi przemocy aktualnie
rozgrywajacej sie, formuta poradnictwa ma zasadniczo powazniejsze zastosowanie niz
formuta psychoterapii. By mdéc rozpoczgé terapie najpierw nalezy zatrzymac przemoc i
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dodaé konstruktywnej mocy ofierze. Jezeli pomagamy osobie, ktdra dzisiaj doznaje
przemocy, to zajmujemy sie przede wszystkim terazniejszoscig, a nie przesztoscig. Osobie
pokrzywdzonej najpierw trzeba pomdc broni¢ sie, wycofywaé albo bezposrednio
zatrzymaé przemoc i dopiero wtedy gdy ona ustanie mozna zajg¢ sie sladami krzywd z
przesztosci.
Najwazniejsze zasady, ktérymi powinnySmy kierowaé sie w procesie pomagania,
pamietajgc, ze nie ma zadnego usprawiedliwienia dla stosowania przemocy to:

- bezpieczenstwo osoby doznajgcej przemocy,

- autonomia osoby doznajacej przemocy,

- odpowiedzialnos¢ osoby stosujgcej przemoc.
Poniewaz przemoc moze spowodowac powazne obrazenia, a nawet smier¢ istotne jest
oszacowanie potencjalnego zagrozenia wystgpieniem groznych dla Zzycia zachowan
przeciwko sobie lub innym ze strony sprawcy, ofiary lub dzieci. Ocena potencjalnego
zagrozenia zycia powinna by¢ przeprowadzana za kazdym razem, gdy rozpoznamy
wystepowanie przemocy domowej. Odpowiedzi twierdzgce dotyczgce czynnikdw ryzyka
powinny by¢ wystarczajgcym powodem, by jak najszybciej pomdc osobie doznajacej
przemocy w opracowaniu planu bezpieczenstwa.
Najczesciej podejmowane oddziatywania zewnetrzne pomocy ofiarom to:

- interwencja,

- schronienie,

- informacja,

- edukacja,

- specjalistyczne poradnictwo,

- wsparcie emocjonalne,

- psychoterapia,

- pomoc socjalna dajgca sytuacyjne oparcie dla dalszych dziatan.

Procedura ,Niebieskie Karty” jako przyktad taczenia kompetencji réznych stuzb

»Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktéra
sktada sie z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku
stwierdzenia badZ podejrzenia wystepowania przemocy. Obowigzuje ona w policji od
1998 roku i w pomocy spotecznej od 2004 roku. Jest zalecana takze do stosowania przez
gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w przypadkach, gdy w rodzinie
wystepuje réwniez problem alkoholowy.

Gtéwnym celem ,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy i usprawnienie
pomocy oferowanej przez przedstawicieli roznych stuzb w srodowisku lokalnym, ale tez
tworzenie warunkow do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina.
Podstawg skutecznosci procedury i oferowanej pomocy jest wspotpraca przedstawicieli
roznych stuzb na rzecz oséb doznajacych i stosujgcych przemoc w rodzinie.

Rozpoznanie przemocy i wypetnienie ,Niebieskiej Karty” przez policjanta czy
pracownika socjalnego to poczatek procesu pomagania. Kazda z tych stuzb ma w swoich
ustawowych zapisach mozliwos¢ i obowigzek korzystania z pomocy innych osdb, instytucji
i organizacji, a takze podejmowania wspodtpracy, gdy zostanie o to poproszona. W
przypadku przemocy w rodzinie dziatania indywidualne nie przynoszg pozgdanych
efektow.

Dokumentacja ,Niebieskie Karty” dla poszczegdlnych stuzb rézni sie, choc
zatozenia i cele procedury sg wspdlne. Rdznice wynikajg z tego, ze kazda z w/w instytucji
ma okre$lone kompetencje i mozliwosci. Zbiera informacje dostosowane do specyfiki
pomocy jakiej moze udzielic. Po zebraniu informacji, ustalany jest plan dziatania, a
kolejnym krokiem jest witgczenie do procesu pomagania przedstawicieli innych stuzb.



W 2011r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011r. w
sprawie procedury "niebieskie karty" oraz wzoréw formularzy " Niebieska karta" / Dz. U. z
2011r. nr 209 poz. 1245/.

Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
okreslita ponownie kompetencje poszczegdlnych samorzaddw, w tym gminnego.
Wprowadzony zostat obowigzek opracowania gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:
1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie
3. zapewnienie osobom dotknietych przemocg w rodzinie miejsc w os$rodkach
wsparcia
4. tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych
Jednoczesnie w powyzszej ustawie okreslono kompetencje i nowe mozliwosci pozostatych
stuzb i jednostek, m.in. policji, prokuratury, sadu, stuzby zdrowia ( lekarze rodzinni).
Mozliwos¢ wystawienia ofiarom przemocy domowej bezptatnego zaswiadczenia
lekarskiego z doznanych obrazen przez lekarza rodzinnego, zastosowanie przez
prokurature na wniosek policji eksmisji sprawcy z miejsca pobytu lub zamieszkania w
czasie 48 godzin, odebrania przez pracownika socjalnego dziecka z domu, w ktérym w
wyniku przemocy zagrozone jest jego zycie lub zdrowie - to tylko niektére nowe
sposobnosci pomocy osobom pokrzywdzonym w sposéb dla nich najmniej ucigzliwy.
Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie jednym z zadan wtasnych gminy realizowanych w ramach gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest tworzenie zespotéw
interdyscyplinarnych.
W sktad zespotu powotanego przez Wéjta majg wchodzi¢ przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotfecznej, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz organizacji pozarzagdowych, a takze
kuratorzy sgdowi. Do wspdtpracy mogg byé zapraszani takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotdw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Zespét moze powotywac grupy robocze, ktére min. bedg opracowywac i
realizowac plan pomocy dla konkretnej rodziny, w ktérej jest przemoc.
Profesjonalisci w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego majg ze sobg w sposdb
skoordynowany wspoétpracowaé, w celu lepszego i bardziej skutecznego reagowania na
przemoc. Jest to mozliwe dzieki taczeniu kompetencji poszczegdlnych stuzb, co z kolei
wptywa na wiekszg efektywnos¢ pomocy udzielanej osobom krzywdzonym przez
najblizszych.
Praca w Zespotach Interdyscyplinarnych wigze sie z realizacjg zadan wynikajacych z
procedury " Niebieskiej Karty:". Zgodnie z nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, o kazdym przypadku przemocy, ktéry wymagat uruchomienia tej
procedury, powinien byé informowany przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego.
Ustawa wprowadza - obligatoryjnie - procedure "Niebieskiej Karty" do praktyki dziatania
policji, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia oraz gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych.
W Gminie Opatowek od 2011r. dziata Zespdt Interdyscyplinarny , ktéry ma za zadanie
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monitorowanie zjawiska przemocy domowej, integrowanie i koordynowanie dziatan
przedstawicieli réznych podmiotdéw dziatajgcych na terenie Gminy, a takze specjalistow w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Szczegbtowe zadania Zespotu Interdyscyplinarnego to:

1. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

2. podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie

3. inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie

4. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia

pomocy w Srodowisku lokalnym

5. inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
W ramach Zespotu zostaty stworzone grupy robocze do prac z indywidualnymi
przypadkami przemocy w rodzinie.
Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Opatowku, Komisariat Policji w Opatéwku oraz inne instytucje w Gminie, w ramach
koalicji lokalnej oraz podpisanego porozumienia partnerskiego o wspdtpracy,
spowodowaty koniecznos¢ wprowadzenia zmian ukierunkowanych na:
1.rozwdj profilaktyki jako formy dziatan zapobiegajgcych zjawisku przemocy w rodzinie
2.zmiane swiadomosci spoteczenstwa
3. skuteczng ochrone ofiar przemocy, w tym w szczegdlnosci dzieci
4. stworzenie procedur wspodtpracy pomiedzy instytucjami utatwiajgcych izolacje
sprawcéw od ofiar
5.zmiane postaw oséb stosujgcych przemoc w rodzinie przez motywowanie ich do
poddania sie oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym

Il. Podstawa prawna Programu
1.Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z2005r. Nr 180, poz. 1493 z pdzniejszymi zmianami.)
2.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2007r. nr 70 poz. 473 z pdzn. zm.)
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2009. nr 175 poz.
1362 z pdzn. zm.)

5. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22.10.2010r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy w rodzinie / Dz.U. z 2010r. nr 201 poz. 1334/

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca
2011r. w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci
odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie / Dz.U. 2011r. nr. 81 poz. 448/

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13.09.2011r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy " Niebieska Karta" / Dz. U. z 2011r nr
209. poz. 1245/

Ill. Zasady dziatania Programu

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajgcym przemocy, stosujgcym
przemoc orazpodnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy
w rodzinie Program oparty jest na zasadach:

1. wzajemnej wspotpracy i wspodtdziatania organéw wtadzy publicznej, organizacji
pozarzadowych i kosciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych (zgodnie z ustawg z dnia
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24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawg z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji,
Srodowisk i 0sdb fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i
realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem
wystepowania przemocy i jej negatywnym nastepstwom,

2. jawnos$¢ dziatan organéw wtadzy publicznej oraz podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci
osoby,

3. szczegdlnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania sie
w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie szczegbélnego wsparcia w dazeniu do
poprawy jej funkcjonowania.

IV. Cel gtéwny

Zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinach Gminy Opatdowek, stworzenie
wsparcia i profesjonalnej pomocy zmierzajgcej do zwiekszenia dostepnosci i skutecznosci
zorganizowanych form pomocy dla 0séb uwiktanych w przemoc, zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

V. Cele szczegétowe Programu:

1/ Podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie

2/ Zwiekszenie dostepnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

3/ Zapewnienie rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie,
kompleksowej pomocy

4/ Dostosowanie istniejacej lub utworzenie nowej infrastruktury instytucjonalnej oraz
zasobdw na potrzeby dziatan profilaktycznych lub pomocowych dla ofiar przemocy
domowej

5/ Zintegrowanie Srodowisk oraz zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw
jednostek, stuzb oraz organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

VI. Adresaci Programu

a) Ofiary przemocy

b) rodzice i opiekunowie krzywdzonych dzieci

c) rodziny i osoby dotkniete zjawiskiem przemocy

d) przedstawiciele instytucji i stuzb pracujgcy z osobami i rodzinami dotknietymi
przemocy ( pedagog, psycholog, nauczyciel, terapeuta, pracownik socjalny,
kurator sgdowy, duchowny, pracownik Sadu Rodzinnego, policjant,
wychowawca, socjolog, pracownik stuzby zdrowia, prokurator )

e) przedstawiciele wtadz lokalnych ( radni, sottysi)

f)  uczniowie szkot

g) spoteczenstwo

VIl. PROGNOZOWANE EFEKTY

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy

2.Spadek liczby przypadkdédw przemocy w rodzinie, w tym spadek liczby rodzin , w ktérych
podejmowano interwencje wielokrotnie

3.Pogtebienie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej



VIll. Zatozenia Programu

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
nastawiony jest w gtdwnej mierze na dziatania profilaktyczne oraz bezposrednig pomoc
osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie, ze szczegélnym uwrazliwieniem na
przemoc stosowang wobec dzieci.

Profilaktyka prowadzona bedzie na 3 poziomach:

1. profilaktyka pierwszorzedowa - adresowana do grupy niskiego ryzyka.
Obejmuje dwa cele: upowszechnianie informacji na temat przemocy domowej,
poprzez tworzenie placdwek wsparcia dziennego, realizacje programow
profilaktycznych ( edukacyjne) dla rodzicow, dzieci, ukazywanie sie artykutow
w prasie, organizacje kampanii lokalnej itp.)

2. profilaktyka drugorzedowa - adresowana do grup podwyziszonego ryzyka.
Celem dziatan jest ograniczenie gtebokosci i czasu trwania dysfunkcji,
( poradnictwo rodzinne, itp. ),

3. profilaktyka trzeciorzedowa- adresowana jest do grupy wysokiego ryzyka. Ma
ona na celu przeciwdziatanie pogtebianiu sie procesu przemocowego oraz
umozliwienie powrotu do normalnego zycia w spoteczenstwie. ( zrddto:
Profilaktyka w s$rodowisku lokalnym - Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii Warszawa 2002r.)

Im gtebszy poziom profilaktyki, tym wieksze sg koszty i tym mniejsza skutecznosé.
Gtéwnym zatozeniem programu jest wspieranie dziatan profilaktycznych oraz
upowszechnienie wiedzy o przemocy domowej.

Zatozenia szczegdtowe:

- zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancéw Gminy Opatéwek wobec zjawiska
przemocy,

- promowanie wartosci rodziny i wychowania bez przemocy,

- edukacja dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji wynikajgcych ze
stosowania przemocy w rodzinie.

Zasadg nadrzedng programu jest $cista wspodtpraca z podmiotami Swiadczgcymi pomoc

dziecku i rodzinie: ops, szkoty, sady, policja, stowarzyszenia, poprzez tworzenie wspdlnych

projektéw, prace w zespole interdyscyplinarnym.

IX. Termin realizacji
Program realizowany bedzie w okresie od 1 stycznia 2012r. do 31 grudnia 2012r.

X. Realizatorzy Programu

Zgodnie z art. 11 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej " Osrodek pomocy spotecznej
koordynuje realizacje strategii, o ktérej mowa w art. 17 ust.1 pkt.".
Art. 17 ust.1 pkt.1
ZADANIA WLASNE GMINY OBOWIAZKOWE
"opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegdlnym  uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka".

W Gminie Opatdwek bezposrednim realizatorem programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Opatéwku.

Osrodek za pomocy istniejgcego Zespotu Interdyscyplinarnego wtaczyt w poszczegdlne
dziatania instytucje oraz osoby, ktore zawarty porozumienie o wspdtpracy w ramach
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koalicji lokalnej.

W sktad koalicji lokalnej wchodza:

1/ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych Opatéwek

2/ Komenda Miejska Policji w Kaliszu ul. Jasna 1

3/ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kaliszu ul. PI. Sw. Jézefa 5

4/ Zespot Szkét im .Jana Pawta Il w Chetmcach

5/ Zespot Szkdt w Rajsku

6/ Gimnazjum im. Agatona i Stefana Gilleréow w Opatéwku

7/ Szkota Podstawowa im. Janusza Kusocifskiego w Opatéwku

8/ Gminny Os$rodek Zdrowia w Opatéwku

9/ Fundacja Haliny Sroczynskiej

Ponadto Prezes Sadu Rejonowego w Kaliszu oddelegowat do prac Zespotu
Interdyscyplinarnego w Opatéwku kuratora zawodowego oraz kuratora spotecznego.

XI. Dostepne dane liczbowe na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Z diagnozy przeprowadzonej w 2007r. dotyczacej skali zjawiska przemocy w rodzinie
wynika, ze problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim
spoteczenstwie. Z uzyskanych danych wynika, ze dotyczy srednio okoto potowy rodzin.
Znaczny odsetek, bo prawie dwie trzecie (64%) Polakéw zna w swoim otoczeniu,
sgsiedztwie takie rodziny, o ktérych styszeli lub wiedza, ze dochodzi w nich do réznych
form przemocy. Ws$rdd znanych sobie rodzin  badani najczesciej dostrzegaja
wystepowanie przemocy psychicznej ( 52% respondentéw stwierdzito, ze znajg takie
rodziny, w ktérych dochodzi do przemocy psychicznej) oraz fizycznej ( 44%). Przypadki
przemocy ekonomicznej ( 26%) oraz w szczegdlnosci seksualnej (9%) znane sg mniejszej
liczbie badanych. Kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny
doswiadczyt wiecej niz co trzeci Polak ( 36%). Wiekszos¢ z tych osdb byto ofiarami
przemocy co najwyzej kilkukrotnie i wczesniej niz przed 12 miesigcami. Oséb wielokrotnie
krzywdzonych przez cztonkédw rodzin jest 11%. Najbardziej rozpowszechniong forma
przemocy jest przemoc psychiczna ( 31%). Rzadziej badani doswiadczali przemocy
fizycznej ( 17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej ( 3%)- (Zrédto: Uzasadnienie do
projektowanej zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie:www.sejm.gov.pl).

Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkdd spotecznych, tj.: zaktdcenia bezpieczenstwa
publicznego, przestepczo$é, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo i
bezrobocie. Cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym sg grupg ryzyka, ktéra jest
szczegblnie narazona na przemoc. Trzeba jednak pamietaé, ze przemoc moze miec
miejsce zaréwno w tzw. rodzinach dysfunkcyjnych( gdzie sg takie zjawiska, jak:
uzaleznienie, bezrobocie itp.), jak i w rodzinach o wysokim statusie spotecznym, w ktérych
z pozoru nie ma wiekszych probleméw. badania pokazuja, ze co trzeci Polak ( 35%)
przyznaje, ze przynajmniej raz doswiadczyt ktdrejkolwiek z form przemocy. Nieco mniej,
bo 30% badanych, doswiadczyto przemocy wiecej niz raz, natomiast co dziewigty (11%)
wielokrotnie doswiadczat przemocy. W 2005 r. 13% respondentéw potwierdzito, ze zna
osoby bedgace ofiarami przemocy w rodzinie. W badaniach z 2008r. odsetek ten wzrdst do
ponad 16%. Zdecydowana wiekszos¢ ( ponad 89%) przypadkdow zaobserwowanej
przemocy w rodzinie miata zwigzek z alkoholem). 4% Polakéw przyznaje sie do
krzywdzenia swoich dzieci bedac pod wptywem alkoholu. Trzeba pamietaé, ze
doswiadczenie przemocy domowej w dziecinstwie powoduje m.in. zmiany w postrzeganiu
i umiejetnosciach rozwigzywania problemoéw, uzywania zachowan pasywnych (np.
zamykanie sie w sobie, ulegtosc) albo agresywnych ( np. ataki werbalne i/lub fizyczne).
Dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem alkoholowym i doznajgce przemocy,
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czesto wymagajg specjalistycznej terapii ( takze w zyciu dorostym) z powodu zaburzen
przystosowania i probleméw psychologicznych. Optymistyczne jest, ze od jedenastu lat
systematycznie zmniejsza sie grupa rodzicOw przyznajacych sie, ze czasem bijg dzieci,
wzrasta natomiast odsetek tych, ktérzy twierdzg, ze ich dziecko nigdy nie zostato
uderzone ( z 43% w roku 1998 do 69% w roku 2009). Nalezy pamietaé, ze przemoc
domowa wigze sie z lekiem ofiar i Swiadkdw przed ujawnianiem takich przypadkéw. W
zwigzku z powyzszym posiadane dane mogg nie w petni odzwierciedla¢ rzeczywistg skale
zjawiska przemocy w rodzinie. Jednak niepokoi fakt, ze w 2009 roku sady skazaty za
przestepstwo znecania sie nad osobami nad osobami najblizszymi 14506 sprawcow.
Nalezy podkresli¢, ze jest to mniejsza liczba skazari do 2003 roku.

Oszacowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie stuzg takie dane dotyczace realizacji
procedury interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie "Niebieskie karty". W 2009r.
policjanci przeprowadzili ponad 81 tys. interwencji z wykorzystaniem " Niebieskich kart",
co stanowito 14% ogdlnej liczby wszystkich odnotowanych interwencji domowych.

Liczba przeprowadzonych interwencji Policyjnych

2004r. 2005r. | 2006r. 2007r. 2008r. 2000r.
Interwencje 610941 608751 620662 718819 658651 | 573834
domowe ogdtem
w tym dotyczace
przemocy w 92495 96773 96099 81403 86455 81415
rodzinie-
Niebieskie Karty

( Zrédto :narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na

lata 2011- 2015).

Xll. Dostepne dane liczchowe na temat zjawiska przemocy w rodzinie
w Gminie Opatéwek w latach 2009 -2011

Rada Gminy Opatéwek w dniu 30 grudnia 2010r. Uchwata nr 17/10 przyjeta jednogtosnie
do realizacji Strategie Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Opatéwek na lata 2011-2020. Przeprowadzona woéwczas diagnoza problemow
spotecznych wykazata szereg zagadnien spotecznych, ktére dominujg w Gminie
Opatéwek, oraz te ktére w przysztosci mogg sta¢ sie dla wszystkich mieszkancow
kluczowa kwestig do rozwigzania na najblizsze lata. Jedna z kwestii jest problem przemocy
w rodzinie

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych problemdw wspdtczesnych panstw
na catym Swiecie. Przeciwdziatanie temu zjawisku powinno wiec zajmowac priorytetowe
miejsce wérédzadan organéw panistwa (Zrédto: S. Spurek Komentarz do ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Oficyna 2008). Z posiadanych
informacji oraz podejmowanych wspdlnych dziatan mozemy z catg pewnoscia stwierdzi¢,
iz ujawnianie zjawiska przemocy domowej w Gminie Opatéwek ma charakter wzrostowy.
Przyczyniajg sie do tego dziatania w zakresie upowszechniania wiedzy na temat zjawiska
przemocy w rodzinie oraz zidentyfikowania dziatalnosci poszczegdlnych jednostek i stuzb.

1.Dane z Posterunku Policji w Opatowku

Z danych Posterunku Policji w Opatéwku - ktéry jest jednostka bezposrednio podlegta
Komendzie Miejskiej Policji w Kaliszu wynika, ze w okresie 01.07..2010- 29.06.2011r.
wszczeto i przeprowadzono postepowanie przygotowawcze i czynnosci operacyjno -
wykrywacze w nastepujacych kategoriach: rozbdj, kradziez z wtamaniem, kradziez cudzej
rzeczy, przywtaszczenie mienia, uszkodzenie mienia, oszustwo o charakterze
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gospodarczym, bdjka i pobicie, uszkodzenie ciata, grozby karalne, psychiczne i fizyczne
znecanie sie nad rodzing, uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego, przestepstwa
drogowe, przestepstwa z ustawy o narkomanii, przestepstwa z Ustawy o ochronie
zwierzat.

W roku 2010 i | pétroczu 2011r. ujawniono przez Komisariat Policji w Opatéwku:

UJAWNIONO przez Komisariat Policji Rok 2010 | pétrocze 2011r.
w Opatéwku

PRZESTEPSTWA

Art. 178a§ 1kk 33 17
Art.178a8§2kk 45 28

Art. 207 § 1kk 7 3
Art.190§1kk 1 0
Art.157§1kk 1 3

WYKROCZENIA

Whioski o ukaranie 15 19
Art.87§1kw

Whioski o ukaranie 19 10
Art.87§2kw

Mandaty 20 8
Art.43'uowtipa

NIEBIESKIE KARTY 36 8

2.Dane z GOPS w Opatowku

Sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatdéwku ujawniajg fakt
wystepowania problemu przemocy wsréd sSwiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej.
W latach 2008-2010 udzielono rdéznorodnych form wsparcia srodowiskom, w ktdrych
zdiagnozowano problem przemocy domowej. Nadal jednak wiele przypadkéw przemocy
w rodzinie nie jest zgtaszanych, gtdwnie z powodu strachu, wstydu, braku wiary w
skutecznos¢ prawa i obowigzujgcych procedur, braku sprawnego systemu wsparcia dla
0s0b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne) pomoca objeto w 2008r.
21 rodzin ( 74 osoby w tych rodzinach) , natomiast pracg socjalng 329 rodzin ( 896 oséb w
tych rodzinach).

Poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne) pomoca objeto w 2009r.
142 rodziny ( 338 os6b w tych rodzinach) , natomiast pracg socjalng 332 rodzin ( 890
0séb w tych rodzinach).

Poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne) pomoca objeto w
2010r. 136 rodzin (370 oséb w tych rodzinach) , natomiast pracg socjalng 330 rodzin (
940 oséb w tych rodzinach), interwencja kryzysowa - 2 rodziny ( 3 osoby w tych
rodzinach).

Poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne) pomocg objeto
wl potroczu 2011r. 57 rodzin (161 oséb w tych rodzinach) , natomiast pracg socjalng 205
rodzin ( 588 osdb w tych rodzinach).

W ramach realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocyw Rodziniew
2008r.interwencjg kryzysowg objeto 3 rodziny (8 oséb w tych rodzinach). Dziataniami
terapeutycznymi objeto 38 rodzin ( 151 oséb w tych rodzinach), natomiast w 2009r.
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dziataniami terapeutycznymi objeto 20 rodzin ( 81 oséb w tych rodzinach). W 2010r.
interwencja kryzysowg objeto 2 rodziny ( 3 osoby w tych rodzinach), dziataniami
terapeutycznymi 17 rodzin ( 63 osoby w tych rodzinach).

W 2009r. w Gimnazjum w Opatdéwku zrealizowano Program Profilaktyczny "Saper czyli jak
rozminowac agresje" W programie wzieto udziat 292 dzieci , 283 rodzicow , cata kadra
nauczycielska gimnazjum.

W 2010r. przeprowadzono 2 wywiaddwki profilaktyczne pt. "Agresja i przemoc
rowiesnicza" w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Opatéwku i Szkole Podstawowej w
Cieni Drugiej.

XIll. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron oraz badania

szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja.

Jest ona oparta na schemacie klasyfikacji dzielagcym wszystkie czynniki majace wptyw na

biezacg i przyszta pozycje organizacji, na:

- zewnetrzne w stosunku do organizacji i majgce charakter uwarunkowan
wewnetrznych,

- wywierajgce negatywny wptyw na organizacje i majgce wptyw pozytywny.

Ze skrzyzowania tych dwdch podziatéw powstajg cztery kategorie czynnikdw.

Szanse. Szanse to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane

stajg sie impulsem rozwoju oraz ostabiajg zagrozenia.

Zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki, ktére sg postrzegane jako bariery dla

rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen ma destrukcyjny

wptyw na rozwdj organizacji lub powodzenie inwestycji. Jednoczesnie nie pozwala na

petne wykorzystanie szans i mocnych stron.

Mocne strony, czyli atuty organizacji. Mocne strony, to walory organizacji, ktére w

pozytywny sposdb jg wyrdzniaja.

Stabe strony. Stabe strony, to konsekwencja ograniczen zasobdéw i niedostatecznych

kwalifikacji.

Analiza SWOT, jako metoda diagnostyczna dokonujgca analizy otoczenia
zewnetrznego i wewnetrznego danego obszaru problemowego, zaktada trzy etapy
postepowania:

- Identyfikacje i analize: silnych i stabych stron;
- Identyfikacje i analize: szans i zagrozen;
- Okredlenie strategicznej sytuacji w rozwigzywaniu problemu spotecznego.

Analiza SWOT
Analize SWOT przeprowadzono w oparciu o dostepne dane na temat mocnych i stabych

stron istniejgcego w Gminie Opatdwek systemu pomocy dla ofiar, swiadkow i sprawcow
przemocy w rodzinie, dostepnego zaplecza oraz stosowanych procedur.

MOCNE STRONY StABE STRONY
- gotowos¢ wspodtpracy instytucji, - niedostateczna liczba specjalistycznej
organizacji pozarzadowych, kadry,
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profesjonalizm kadry (Swiadomos¢
problemu, ograniczen),

istnienie sprawdzonych procedur
(Niebieskiej Karty),

dziatalnos¢ informacyjna instytucji
wspotpracujgcych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
systematyczne podnoszenie kwalifikacji
przez kadre zajmujaca sie problematyka
przemocy w rodzinie,

odpowiedzialnos¢ osobista i
zaangazowanie, otwartosc¢
specjalistycznej kadry,

rosngce wzajemne zaufanie do oséb i
instytucji,

istniejgce zaplecze instytucjonalne m.in.:
Swietlice szkolne i $wietlica
srodowiskowa, placowki lecznictwa
odwykowego, Gminna Komisja
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, Policja, GOPS, Psycholog,
Pedagog, kuratorzy sgdowi, zespét
interdyscyplinarny oraz tworzone grupy
robocze

wysoka swiadomosé kadr dziatajgcych w
jednostkach gminnych co do rangi
problemu przemocy

Strategia Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy
Opatowek. uwzgledniajgca problem
przemocy w rodzinie

brak skutecznej wspétpracy instytucji
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie:

staby przeptyw informacji,
niedostateczna wiedza o wzajemnych
kompetencjach i zapleczu,

brak koordynacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
niedostateczne wykorzystanie przez
organy $cigania i wymiar
sprawiedliwosci juz istniejgcych
przepisdw prawnych (np. zakaz
zblizania sie do ofiary, nakaz
opuszczenia lokalu, zobowigzanie do
udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych),

brak warunkéw do wykonania
egzekucji eksmisji wobec sprawcéw
przemocy (brak pomieszczen tymczaw
zasobach mieszkaniowych gminy
Opatowek),

zbyt mata ilo$é programéw
profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania

przemocy (o$wiata, stuzba zdrowia),
niski poziom swiadomosci spotecznej
na temat przemocy w rodzinie i jej
konsekwencji i wynikajgca z tego
biernos¢ i tolerancja spoteczna dla
tego zjawiska,

mata ilo$¢ wolontariuszy w realizacji
zadan pomocy spotecznej

brak wypracowanych systemow
wspomagania dziatan profilaktycznych

SZANSE

ZAGROZENIA

wprowadzenie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
roku (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6in.
zm.),

wydanie Rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, a takze
szczegbtowych kierunkdw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych z
dnia 6 lipca 2006 roku (Dz. U. Nr 127,
p0z.890 z 2006),

nadal funkcjonujace w spoteczenstwie
mity, przekonania i stereotypy na
temat przemocy w rodzinie,
skomplikowane procedury
pozyskiwania srodkéw finansowych z
Unii Europejskiej,

niski poziom wiedzy spotecznej nt.
istniejgcego zaplecza i mozliwosci
korzystania z pomocy,

wzrost patologii spotecznych
bezradnos$é i biernos¢ rodzin w
rozwigzywaniu wtasnych problemoéw
niewydolno$é opiekunczo-
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podjecie uchwaty w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2006 — 2016 (Uchwata Nr
162/2006 Rady Ministrow z dnia 25
wrzesnia 2006 roku),

wprowadzenie od 1 pazdziernika 1998
roku procedury ,,Niebieskie Karty” w
policji i Zarzadzenia Nr 162 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008
roku w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w
zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”, na
podstawie art.7 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o policji (Dz. U. z
2007r. Nr 43, poz. 277, z pdzn. zm.),
obowigzywanie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 roku,

funkcjonujgce ogdlnopolskie centra
pomocy i telefony zaufania,

realizowana przez policje i pomoc
spoteczng procedura ,Niebieskie Karty”,
przychylnos$é wtadz samorzagdowych i
lokalnych mediow,

gotowosé do wspdtpracy stuzb, instytucji
i organizacji pozarzadowych

liczne akcje edukacyjno- informacyjne,
kampanie medialne wptywajace na
wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w
zakresie problemu przemocy domowej
wzrost poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa

wychowawcza w rodzinach o niskim
poziomie wyksztatcenia

problemy alkoholowe cztonkdw rodzin
ukrywanie przez rodzine
wystepowania aktow przemocy,
nieche¢ do wspodtpracy

czeste zmiany uregulowan prawnych
dotyczgce pomocy rodzinie
agresywne nagfasnianie niektérych
problemdw spotecznych

poczucie bezkarnosci u osob
stosujgcych przemoc

wydtuzony tryb postepowania karnego
0 znecanie sie nad rodzing

problemy mieszkaniowe
uniemozliwiajgce skuteczne
odizolowanie agresora

ogolna nieche¢ do uczestnictwa w
procesie pomagania ( brak wiary w
powodzenie przedsiewziecia)

XIV. Zadania stuzb powotanych do niesienia pomocy ofiarom przemocy w rodzinie
Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie majg obowigzek swiadczy¢ :

Gmina, Policja, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Stuiba Zdrowia, Swietlica
Srodowiskowa, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, organizacje
pozarzadowe,Zespodt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

GMINA - GOPS- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych- Szkoty

1.Pomoc psychologiczna

2. Pomoc terapeutyczna
3.Pomoc socjoterapeutyczna
4. Pomoc prawna

5.Pomoc pedagogiczna

6.Prowadzenie Swietlic Srodowiskowych

7.Pomoc socjalna

15




8.Grupy wsparcia
9.Pomoc w zatatwieniu spraw urzedowych
10. Utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych

POLICIA

Policja jest zobowigzana do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. To wtasnie Policjanci najczesciej interweniuja
bezposrednio w sytuacji przemocy. Policja jest jedyng instytucjg, ktéra moze
interweniowac przez catg dobe, dlatego tez interwencja taka powinna wprowadzi¢ w
rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim ujawnienie przemocy, przerwanie izolacji
rodziny, wyréwnanie dysproporcji sit pomiedzy sprawcg, a ofiarg oraz umozliwienie
ofiarom uzyskania ciggtego wsparcia przedstawicieli réznych stuzb.

To Policjant czesto jako pierwszy ma kontakt z pokrzywdzonymi, przyjmuje
zawiadomienie o przestepstwie, poucza o przystugujacych ofierze prawach, informuje o
placéwkach niosgcych pomoc pokrzywdzonym tj. schroniskach, placowkach
psychologiczno- pedagogicznych , Centrach Interwencji Kryzysowej itp.

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNE)

Celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom- rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie sg w stanie pokonaé, a takze zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomocy Spotecznej udziela sie min.: w przypadku: ubdstwa,
alkoholizmu w rodzinie, narkomanii, bezradnosci w sprawach opiekuiczo -
wychowaweczych. Kazda z tych sytuacji moze sprzyja¢ wystepowaniu przemocy lub z niej
wynikadé.

Pracownik socjalny w ramach swoich obowigzkéw powinien:

- przeprowadzié¢ wywiad srodowiskowy

- przygotowac plan pomocy

- udzieli¢ pomocy finansowej, prawnej, psychologicznej , terapeutycznej

- w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowa¢ do odpowiednich instytucji zajmujgcych

sie przemocg, umiesci¢ w schronisku oraz za zgodg osoby poszkodowanej zwrécic sie do
Policji o pomoc

- udzieli¢ pomocy w skierowaniu do Sadu , Kuratora Sgdowego
- prowadzi¢ " Niebieska Karte "
StUZBA ZDROWIA

Zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta , a poniewaz przemocy czesto
towarzyszg wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zawsze wystepujg uszkodzenia
zdrowia psychicznego, dlatego tez zjawisko przemocy w rodzinie kwalifikuje sie do
zakresu objetego sSwiadczeniami zdrowotnymi. To wtasnie Lekarz moze wydac
zaswiadczenie o odniesionych obrazeniach ( obdukcja), podaé informacje o mozliwosciach
szukania pomocy.

ORGANIZACJE POZARZADOWE

Prowadzg czesto: Telefon zaufania dla ofiar przemocy oraz Punkty informacyjno-
konsultacyjne.

Gtéwnym celem wspierania osob doswiadczajgcych przemocy jest skuteczna pomoc
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wprzetamaniu kryzysu i przywrdcenie osobom i rodzinom umiejetnosci prawidtowego
funkcjonowania. Jak przedstawiono powyzej, rézne instytucje, osrodki i organizacje
zajmujg sie pomocg ofiarom przemocy, interwencja kryzysowg ukierunkowang na
wspomaganie klienta w odzyskaniu rownowagi emocjonalnej oraz zdolnosci radzenia
sobie w sytuacjach kryzysowych, jednakze swiadczone wsparcie jest niewystarczajgce.
Nasilajg sie negatywne skutki biedy, frustracja, poczucie bezradnosci, rosngca agresja,
przestepczosé, alkoholizm, narkomania i przemoc.

Niezbedne staje sie zwiekszenie naktaddw na profilaktyke, pomoc specjalistyczng i
socjalng, zadbanie o szerszg oferte wsparcia, a takze stworzenie lepszej dostepnosci do
pomocy osobom doswiadczajagcym przemocy domowej, w tym dzieciom i mtodziezy -
grupie szczegdlnie narazonej na dziatanie negatywnych czynnikdw zewnetrznych, bez
wilasciwego wsparcia, ktéra nie potrafi samodzielnie upora¢ sie z problemami i
odszukaniem wtasciwej drogi zycia.

XV. Gtéwne- gtédwne zadania i szczegétowe dziatania w Gminie
Gtéwne zadania :
1. Zapobieganie wystepowania przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie
Swiadomosci i wrazliwosci spoteczne;j.
2. Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie izwiekszenie
dostepnosci pomocy.
3. Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osdéb
stosujacych przemoc.
4. Poprawa skutecznosci dziatan 0s6b i instytucji zobowigzanych
i uprawnionych do przeciwdziatania przemocy.

SZCZEGOLOWE DZIAtANIA W GMINIE:

Cel 1 Systematyczne pogtebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie
realizowane bedzie poprzez nastepujace zadania:

1/ upowszechnianie informacji na temat przemocy w rodzinie

2/ organizacje lokalnych kampanii spotecznych lub wspétudziat w organizacji kampanii o
zasiegu powiatowym, wojewddzkim lub krajowym ukierunkowanych na przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

3/ prowadzenie akcji informacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz
mozliwosci uzyskania pomocy ze strony instytucji gminnych lub innych obejmujacych
swym zasiegiem teren gminy

4/Profilaktyka i edukacja w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie skierowana do
roznych grup spotecznych poprzez inicjowanie artykutéw w prasie lokalnej
( Wiadomosciach Gminnych), plakaty, ulotki, broszury

5/ Prowadzenie edukacji w zakresie interdyscyplinarnej pracy stuzb: prowadzenie szkolen
i konferencji, opracowanie i wydawanie broszur, ulotek

6/ Korzystanie z doswiadczen innych gmin, realizujgcych opracowane i wdrozone przez
siebie lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Cel 2 Zwiekszenie dostepnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie realizowany bedzie poprzez nastepujgce zadania:

1/ realizacje programow profilaktycznych w placéwkach oswiatowych, stuzby zdrowia
oraz wsparcia dziennego
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2/ realizacje szkolen nastawionych na umiejetnosci wychowawcze rodzicow

3/ wczesne rozpoznanie i reagowanie na sytuacje, w ktdrych istnieje podejrzenie
wystepowania przemocy domowej

4/Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie psychologii konfliktdw, sposobdéw radzenia sobie
ze stresem i agresjg swojg oraz rowiesnikow ( zajecia informacyjno- edukacyjne,
wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego sprzyjajgcym zachowaniom
nieagresywnym, realizacja programow szkoleniowych w zakresie profilaktyki i prewenc;ji
przemocy

5/ Promowanie zachowan nieagresywnych i spotfecznie pozgdanych wsrdd dzieci i
mtodziezy poprzez realizacje zaje¢ psychoedukacyjnych uczgcych umiejetnosci
spotecznych

6/ Organizacja wywiadowek profilaktycznych w szkotach na temat agresji i przemocy
rowiesniczej

Cel 3 Zapewnienie rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie,
kompleksowej pomocy realizowany bedzie poprzez nastepujgce zadania:

1/ Przyjmowanie wszystkich zgtoszenn i wnioskdw dotyczacych przemocy domowej i
uruchomienie procedur majgcych na celu powstrzymanie przemocy

udzielanie natychmiastowej pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy w rodzinie,
ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci oraz oséb starszych

2/ wspieranie programow interwencyjnych, psychoedukacyjnych i innych dla dzieci, ktore
sg ofiarami i Swiadkami przemocy domowej

3/ wspieranie dziatan ostonowych pomocy spotecznej zapewniajgcych bezpieczeristwo
socjalne ofiarom przemocy domowe;j

4/Prowadzenie rozmow z ofiarami i sprawcami przemocy zgodnie z zapisami Niebieskiej
Karty

5/Wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawie o znecanie sie nad rodzing

6/ Motywowanie i kierowanie sprawcéw przemocy do wziecia udziatu w programach
korekcyjnych dla sprawcdw przemocy domowe;j

7/ Zapewnienie schronienia dla ofiar przemocy ( CIK, Schronisko itp.)

8/ Poszukiwanie mozliwos$ci tworzenia pomieszczen tymczasowych w zasobach gminy w
celu stworzenia warunkéw do realizacji egzekucji eksmisji sprawcow przemocy

9/Zapewnienie pomocy psychologicznej, terapeutycznej, socjologicznej, pedagogicznej
10/ Prowadzenie grup wsparcia i grup terapeutycznych dla ofiar przemocy

Cel 4 Dostosowanie istniejgcej lub utworzenie nowej infrastruktury instytucjonalnej oraz
zasobdw na potrzeby dziatan profilaktycznych lub pomocowych dla ofiar przemocy
domowej realizowany bedzie poprzez nastepujgce zadania;

1/ przeprowadzenie szczegétowej diagnozy potrzeb i zasobdéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

2/ pozyskiwanie Srodkéw na tworzenie nowej infrastruktury lub dostosowanie istniejgce;j
na potrzeby dziatan profilaktycznych lub pomocowych
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Cel 5 Zintegrowanie srodowisk oraz zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw
jednostek, stuzb oraz organizacji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
realizowany bedzie poprzez nastepujgce zadania

1/ szkolenia dla osdb realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie , w tym szkolenia specjalistyczne dla
pracownikéw Policji, pracownikéow socjalnych GOPS, asystentéw rodziny, pracownikéw
stuzby zdrowia, cztonkédw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
nauczycieli ( jak udzieli¢ wsparcia, w jaki sposdb kierowa¢ ofiary przemocy do rdéznych
instytucji, wzmacnianie konserwatywnych zachowan i postaw, z zakresu psychologii i
konfliktow, sposobdéw radzenia sobie ze stresem i agresj3., szkolenia i konferencje nt.
procedury " Niebieskiej Katy"

2/ opracowanie i wdrozenie procedur oraz standardéw wspétpracy jednostek, stuzb oraz
innych organizacji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

3/ wprowadzenie superwizji dla 0séb pracujgcych bezposrednio z ofiarami lub sprawcami
przemocy domowej ( osoby tworzgce system przeciwdziatania przemocy w rodzinie).

W celu realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy obstuge organizacyjno - techniczng, zakup materiatéw i sprzetu zapewnia
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowku.

XVI. Zrédta finansowania

1. Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy sg srodki wiasne gminy .

2.Zrédtem finansowania Programu mogg by¢ $rodki z Funduszy pomocowych oraz $rodki
budzetu panstwa i wojewddztwa przeznaczone na realizacje réznych programow, jak
rowniez dodatkowo $rodki zewnetrzne z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
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