Poznan, 30 czerwca 2017 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.368.2017.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446 ze zm.)
orzekam

niewaznos$¢ zatacznika nr 1 do uchwaty nr 285/2017 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia
30 maja 2017 r. zmieniajacej uchwate nr 169/05 Rady Gminy Opatowek z dnia 30 czerwca
2005 roku w sprawie Regulaminu Targowiska Gminnego w Opatowku w nastgpujacym
zakresie:
1) § 1 ust. 1,
2) § 2 ust. 4 w zakresie zwrotu: ,,w nast¢pujacej wysokosci:
a) dla stanowisk handlowych do 10 m* — 50,00 zt brutto
b) dla stanowisk handlowych od 10 m? do 20 m? — 100,00 zt brutto”.
— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwate nr 285/2017 Rada Miejska Gminy Opatéwek podjeta na sesji 30 maja 2017 r.
Jako podstawe prawna uchwaty powotano: art. 40 ust. 2 pkt 4 1 art. 45 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 czerwca 2017 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nast¢puje:

Uchwata nr 285/2017 z dnia 30 maja 2017 r. Rada Miejska Gminy Opatowek
postanowita zmieni¢ uchwatg nr 169/05 z dnia 30 czerwca 2005 roku w sprawie Regulaminu
Targowiska Gminnego w Opatowku. Zmiana polega na dodaniu w § 4 ust. 5, 6, 7, 8 1 9, ktore
to przepisy reguluja kwestie rezerwacji stanowisk handlowych. Moca badanej uchwaly
zmieniajacej ustalono réwniez ,,warunki rezerwacji stanowisk handlowych na Targowisku
Gminnym w Opatowku”, stanowiace zalacznik nr 1 do uchwaly. Jednoczesnie Rada
zakwalifikowata uchwalg jako akt prawa miejscowego postanawiajac w § 3, ze ,,uchwata
wchodzi w zycie pouptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Nie ulega watpliwosci, iz badana uchwata w czg$ci dotyczacej zasad i trybu rezerwacji
stanowisk handlowych na Targowisku Gminnym w Opatowku stanowi akt prawa
miejscowego. Uregulowanie tychze kwestii miesci si¢ w zakresie kompetencji przystugujacej
radzie gminy na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Pierwszy z powotanych przepisOw stanowi, ze na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Z zapisOw art. 41 ust. 1 ww. ustawy
wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze okreslajac warunki rezerwacji stanowisk handlowych
na Targowisku Gminnym w Opatéwku Rada postanowita jednocze$nie o ustaleniu optaty
rezerwacyjnej pobieranej za rezerwacje miejsc na Targowisku Gminnym w Opatowku
(§ 1 ust. 1 zalacznika nr 1 do uchwaty). Ustalenie wysokosci tychze optat nastapito w dalszej
czesci zatacznika, tj. w § 2 ust. 4 zdanie drugie, w mysl ktérego ,,za rezerwacje Gmina
Opatowek pobiera oplate w nastepujacej wysokosci:

a) dla stanowisk handlowych do 10 m? — 50,00 zt brutto
b) dla stanowisk handlowych od 10 m? do 20 m” — 100,00 zt brutto™.

Tymczasem ustalenie oplat za korzystanie z gminnych obiektéw 1 urzadzen
uzyteczno$ci publicznej nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko takie ugruntowane jest w doktrynie
i orzecznictwie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
10 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/Ld 1050/12). Upowaznienie do uregulowania tejze
materii przez rad¢ gminy zawarte jest w odrgbnej ustawie, tj. w ustawie z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017 poz. 827). W mysl przepisu art. 4 ust. 1
pkt 2 tejze ustawy, jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej, organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (art. 4
ust. 2 ww. ustawy).

Uchwata podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nie ma jednak
charakteru aktu prawa miejscowego. Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
zdnia 13 grudnia 2000r. (sygn. akt: II SA 2320/00) powolany przepis nie stanowi
generalnego upowaznienia do wprowadzenia optat o charakterze publicznoprawnym. Cho¢
w przepisie tym mowi si¢ o cenach i optatach, to oplaty, o ktorych mowa w tym przepisie,
sa tylko ustalonymi nalezno$ciami, stanowiacymi ekwiwalent za ustuge ze strony gminy
w postaci umozliwienia korzystania z jej obiektow i urzadzen, $wiadczona w warunkach
braku przymusu po stronie $wiadczeniobiorcy. Jest to zatem akt tzw. kierownictwa
wewngtrznego, wiazacego wprost tylko organ gminy, a nie podmioty prawa, z ktérymi
wchodzi ona w stosunki prawne. Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wielokrotnie wyrazat stanowisko, ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej nie stanowi podstawy do podjecia uchwaty o charakterze aktu prawa
miejscowego (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po
1069/12 1 IV SA/Po 1073/12, z dnia 7 sierpnia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 491/13).

W art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.) zamieszczony zostal zamknigty
katalog aktow, ktore oglaszane sa w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W katalogu tym
wymienione zostaly m. in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2),
atakze inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegdlne (pkt 10). O ile istnieje obowiazek ogloszenia kazdego aktu
prawa miejscowego organu gminy (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega w art. 88
ust. 1, ze warunkiem wej$cia w zycie aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie), o tyle
publikacja w wojewodzkim dzienniku urzegdowym innych (tj. niewymienionych w art. 13
pkt 1-9 ww. ustawy) aktéw prawnych, informacji, komunikatow, obwieszczen i ogloszen
uzalezniona jest od istnienia przepisu szczegdlnego, ktéry taki obowiazek wprost by naktadat.



Ustawodawca nie zastrzega obowiazku ogloszenia w dzienniku urzgdowym uchwaty
podjetej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;.

Majac na wzgledzie ww. przepisy dotyczace zasad i trybu oglaszania aktow prawnych,
w tym art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych,
stwierdzi¢ nalezy, ze - wbrew postanowieniu § 3 przedtozonej do oceny uchwaty - brak jest
podstaw prawnych do opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego badanej uchwaly w zakresie ustalajacym wysokos$¢ optaty rezerwacyjnej
pobieranej za rezerwacje miejsc na targowisku gminnym. W tym stanie rzeczy stwierdzenie
niewaznosci przepisow § 1 ust. 1 oraz § 4 ust. 2 (we wskazanym w sentencji zakresie)
zalacznika nr 1 do badanej uchwaty, nalezy uzna¢ za zasadne.

Organ nadzoru podkresla, iz stwierdzenie niewaznosci ww. przepisow wynika z ich
sprzeczno$ci z regulacjami ustawowymi dotyczacymi oglaszania aktow normatywnych
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby Rada Miejska
Gminy Opatowek ustalita wysokos$¢ oplaty rezerwacyjnej pobieranej za rezerwacj¢ miejsc
na targowisku gminnym w Opatéwku w odrgbnej uchwale, podjgtej na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej (ewentualnie powierzyla to uprawnienie organowi
wykonawczemu w oparciu o przepis art. 4 ust. 2 tejze ustawy).

Organ nadzoru zauwaza ponadto, ze przepis § 2 ust. 4 zalacznika nr 1 do uchwaty
okreslajacy wysoko$¢ oplaty rezerwacyjnej nie jest jasny. Rada uzaleznila wysoko$¢ tej
optaty od wielkosci stanowiska handlowego ustalajac, ze dla stanowisk do 10 m® oplata
wynosi 50,00 zt brutto, a dla stanowisk od 10 m’ do 20 m® — 100,00 zt brutto. W Swietle
takiego zapisu optata za stanowisko handlowe o wymiarze 10 m” mieéci si¢ w obu ustalonych
przez Radg przedziatach cenowych, co nalezy uzna¢ za sytuacje niedopuszczalna. Regulacja
ta z jednej strony pozwala podmiotowi stosujacemu uchwale (pobierajacemu oplate)
na dowolno$¢ w wyborze wysokos$ci naleznej optaty, co naraza na zarzut naruszenia zasady
réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z drugiej za$ strony
przepis ten nie jest jasny dla osoby posiadajacej rezerwacj¢ miejsca handlowego
w omawianym wymiarze, ktora moca dodawanego ust. 8 w § 4 Regulaminu Targowiska
Gminnego w Opatowku (§ 1 ust. 1 badanej uchwaty) zobligowana jest do dokonania biezace;j
optaty przed wjazdem na Targowisko. To z kolei narusza zasad¢ okreslonosci przepisow
prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej
przez ten Trybunal m. in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byty jasne,
to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Opatowek
Burmistrz Gminy Opatowek



