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Uchwała Nr 10/449/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 marca 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z późn. zm.) w związku 
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z 
późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza nieważność

uchwały Nr 294/22 Rady Miejskiej Gminy Opatówek z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie zwolnienia 
w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, na których 
zamieszkują rodziny wielodzietne, o których mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie 
Dużej Rodziny (Dz. U. z 2021r., poz. 1744), w zakresie wyrażenia „posiadającego Kartę Dużej 
Rodziny”, zawartego w § 2 badanej uchwały, z powodu naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 
września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z późn. 
zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 28 lutego 2022 r., Rada 
Miejska Gminy Opatówek, powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym oraz art. 6k ust. 4 ustawy  o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 
określiła zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli 
nieruchomości, na których zamieszkują rodziny wielodzietne, o których mowa w ustawie z dnia 
5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2021r., poz. 1744).

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba 
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu 
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 23 marca 
2022 r.

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu się z 
jej treścią ustaliło i zważyło, co następuje.

W myśl przepisu art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada 
gminy, w drodze uchwały, może zwolnić w całości lub w części z opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, w części 
dotyczącej gospodarstw domowych, w których dochód nie przekracza kwoty uprawniającej do 
świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, o której mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z późn. zm.), lub rodziny 
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wielodzietne, o których mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 
2021 r. poz. 1744).

Rada Miejska Gminy Opatówek badaną uchwałą postanowiła cyt.: 
„§ 1.  Zwalnia się w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli 

nieruchomości, na których zamieszkują rodziny wielodzietne, o których mowa w ustawie z dnia 5 
grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2021r., poz. 1744).

§ 2.  Zwolnienie, o którym mowa w §1 ustala się w wysokości 2 zł miesięcznie od każdego 
mieszkańca posiadającego Kartę Dużej Rodziny.”

Z tak sformułowanego postanowienia § 2 uchwały wynika, że Rada Miejska Gminy 
Opatówek przyjęła rozwiązanie polegające na tym, że zwolnienie będzie przysługiwało osobom 
posiadającym Kartę Dużej Rodziny. Tymczasem z upoważnienia dla rady gminy zawartego w art. 6k 
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach wynika, że zwolnienie obejmuje rodziny 
wielodzietne spełniające kryteria wynikające z ustawy o Karcie Dużej Rodziny, a nie rodziny, 
których członkowie posiadają Kartę Dużej Rodziny. Zatem dla skorzystania ze zwolnienia 
wprowadzonego przez Radę Miejską Gminy Opatówek istotne jest jedynie spełnienie przez rodzinę 
ustawowych warunków rodziny wielodzietnej określonych w ustawie o Karcie Dużej Rodziny. 
Należy również zauważyć, że posiadanie Karty Dużej Rodziny jest prawem, a nie obowiązkiem osób 
tworzących rodzinę i spełniających ustawowe kryteria rodziny wielodzietnej.

W związku z powyższym zasadne jest stwierdzenie nieważności wyrażenia zawartego w § 2 
w brzmieniu: „posiadającego Kartę Dużej Rodziny”, bowiem wprowadza ono dodatkowy 
pozaustawowy warunek skorzystania ze zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, o którym mowa w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

Grażyna Wróblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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