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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 6 ust. 71 8 oraz § 9 zatgcznika do uchwaly nr 97/19 Rady Miejskiej Gminy
Opatowek z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$é
oraz szczegOtowe warunki przyznawania dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za pracg w trudnych i ucigzliwych warunkach, wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych oraz przyznawania nagréd za osiagnigcia
dydaktyczno-wychowawcze, nauczycielom zatrudnionym w przedszkolu i szkolach
prowadzonych przez Gming Opatéwek - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska Gminy Opatéwek podjela uchwate
nr 97/19 w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢é oraz szczegdltowe warunki
przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za prace w trudnych
i ucigzliwych warunkach, wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw
doraznych oraz przyznawania nagrod za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze,
nauczycielom zatrudnionym w przedszkolu i szkotach prowadzonych przez Gmine
Opatowek.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), art. 30 ust. 6 i 6a,
wzwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22018 1. poz. 967 ze zm.), zwanej dalej ,,Karta Nauczyciela”, oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.).

Uchwate dorgezono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 pazdziernika 2019 .

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwalg nr 97/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska Gminy Opatowek
uchwalita regulamin okreslajacy wysokos¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za prace w trudnych i ucigzliwych
warunkach, wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych
oraz przyznawania nagréd za osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze, nauczycielom
zatrudnionym w przedszkolu i szkotach prowadzonych przez Gmine Opatéwek, stanowigcy
zalacznik do tejze uchwaly, zwany dalej ,,Regulaminem”.
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Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela,
organ prowadzacy szkolg bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokosc¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
2) szczegbtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos$¢ i warunki
wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby srednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
érednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Analiza tresci uchwaly wskazuje, ze rada skorzystata ponadto z upowaznienia
wynikajacego z art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela. Przepis ten uprawnia organy prowadzace
szkoly do ustalenia kryteriéw i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekuficzej, w tym realizacji zadan
zwiazanych z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkoéw, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1, uwzgledniajac W szczegdlnosci sposob podziatu $rodkéw na nagrody organow
prowadzacych szkoly i dyrektoréw szkol, tryb zgtaszania kandydatow do nagrod oraz zasadg,
ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkét i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadzgcego okreslone w art. 30 ust. 6 oraz w art. 49 ust. 2 wykonuje odpowiednio: rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewo6dztwa.

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
7 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wiadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 wzw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11, CBOSA).

Za wykraczajace poza zakres normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela uznaé nalezy postanowienia § 6 ust. 71 8 Regulaminu, w ktorych rada ustalita,
ze ,nauczyciel, ktéremu powierzono stanowisko lub funkcj¢ na czas okreslony, traci prawo
do dodatku z koricem miesiaca w ktorym uptynat okres. Dotyczy to réwniez wezesniejszego
odwolania ze stanowiska lub funkcji” (ust. 7), jak réwniez, ze ,dodatek nie przystuguje
w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie za ktory nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu
w ktérym nauczyciel zaprzestal pelnienia z innych powodow obowiazkow, do ktérych jest



przypisany ten dodatek, a jezeli zaprzestanie pelnienia obowiazkdw nastapito od pierwszego
dnia miesigca — od tego dnia”.

Tres¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie budzi watpliwosci interpretacyjnych
i jasno wskazuje, iz rada gminy okresla wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 (tj. za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy), oraz szczegOlowe warunki przyznawania tych
dodatkéw. W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow” w zaden sposéb
nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez radg gminy jakichkolwiek warunkéw utraty
tych dodatkéw, badz tez nie przyznawania tych dodatkéw (por. wyrok NSA z dnia 29 maja
2009 r., sygn. akt I OSK 180/09, CBOSA). Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 18 stycznia 2018 r. (sygn. akt II SA/Go 1146/17, CBOSA)
stusznie zauwazyl, ze ,ze sformutowania «szczegdltowe warunki przyznawania dodatkow»
zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 uK.N. nie sposéb (...) wywodzié¢ kompetencji organu
prowadzgcego szkote do wskazywania sytuacji, w ktérych dodatki, o jakich mowa w art. 30
ust. 1 pkt 2 uK.N., bedg albo nie bedg przystugiwaty. Rada nie posiada réwniez kompetencji
do dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyla tym samym w uregulowania wynikajace
z ustawy. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia (art. 80 zd. 2 Kodeksu pracy). Nalezy
tez podkresli¢, ze uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym w rozumieniu
art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkéw zachowania lub utraty prawa do dodatku.
To, czy nalezy si¢ dodatek za nieobecnosci w pracy nalezy ustala¢ w oparciu o normy u.K.N.
1 Kodeksu pracy”.

Z kolei w § 9 Regulaminu rada unormowala kwestie dotyczace nagrod ze specjalnego
funduszu nagroéd. Przypomnie¢ nalezy, ze przepis upowazniajgcy (art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela) obliguje organy prowadzace szkole do ustalenia kryteridw i trybu przyznawania
nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuniczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
W czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly,
ze Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegolnosci sposob podziatu
srodkéw na nagrody organéw prowadzacych szkoly idyrektorow szkol, tryb zglaszania
kandydatéw do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi
po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Odnoszac powyzsze do postanowieni § 9 Regulaminu stwierdzié nalezy, ze rada
nie wypetnita w sposéb prawidtowy normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela. W ust. 3 § 9 Regulaminu przyjeto, ze ,,nagrody ze specjalnego funduszu nagrod
majg  charakter  uznaniowy.  Przyznanie nauczycielowi  nagrody  uzaleznione
jest w szezegolnoscei od: a) posiadania wyrdzniajace; oceny pracy, b) otrzymywania w danym
roku szkolnym lub w roku szkolnym poprzedzajacym rok przyznania nagrody dodatku
motywacyjnego przez co najmniej sze$¢ miesiccy, b) legitymowania si¢ wybitnymi
osiggnieciami w pracy dydaktycznej, wychowawczej lub opiekunczej”. Z kolei
»Przy przyznawaniu nagrody dyrektorowi szkoly kierowaé sie nalezy zasadami okreslonymi
w ust. 3 oraz kryteriami dotyczgcymi przyznawania im dodatku motywacyjnego” (§ 9 ust. 4
lit. ¢ Regulaminu). W ocenie organu nadzoru ustalone przez rad¢ kryteria przyznawania
nagrod nauczycielom sg niedookreslone, tworzg katalog otwarty (na co wskazuje uzyty zwrot:
»W szczegolnosci”  oraz zastrzezenie o uznaniowym charakterze nagroéd), co w istocie
prowadzi do nieuprawnionej delegacji przyznanej moca ustawy kompetencji rady gminy



na burmistrza i dyrektorow szkot. Ponadto rada — whrew woli ustawodawcy wyrazonej wprost
w art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela - pomineta wymog przyznawania nagrod za osiagniecia
,w zakresie realizacji zadaf zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom W czasie
zaje¢ organizowanych przez szkole” oraz ,,innych zadan statutowych szkoly”, jak réwniez nie
uwzglednita zasady, ze ,,nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu
w szkole co najmniej roku”.

Nieprawidlowe wypelnienie przez rade normy kompetencyjne; wynikajacej z art. 49
ust. 2 Karty Nauczyciela stanowi istotne naruszenie prawa, pociggajace za soba koniecznos¢
stwierdzenia niewaznosci wszystkich postanowien przepisu § 9 Regulaminu.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem W terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Opatowek
Burmistrz Gminy Opatéwek



