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Uchwata Nr SO - 4/0952/263/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Opatéwek na 2022 rok

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku, ze zm. w sktadzie:
Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Matgorzata tuczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), wyraza
o przedtozonym w dniu 15 listopada 2021 roku przez Burmistrza Gminy Opatéwek projekcie uchwaty

budzetowej na 2022 rok

opinie pozytywna

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Opatowek na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi zostat przedfozony tutejszej lzbie w dniu 15 listopada 2021 roku, tj. w terminie
okreslonym w art. 238 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zostat on sporzgdzony z uwzglednieniem
wymogow okreslonych w Uchwale Nr 233/10 Rady Gminy Opatéwek z dnia 30 czerwca 2010 roku w

sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe.
I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Opatéwek na rok 2022 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 61.244.596,33 zt, w tym dochody biezgce - 47.768.040,00 zi,
dochody majatkowe — 13.476.556,33 zi,

b) wydatki w kwocie 62.071.058,33 zt, w tym wydatki biezgce - 45.795.417,64 zt, wydatki
majgtkowe — 16.275.640,69 zi,

c) przychody w kwocie 2.184.062,00 zi,
d) rozchody w kwocie 1.357.600,00 zt.

Z powyzszego wynika, iz planowane wydatki biezgce sg nizsze niz planowane dochody biezgce.
Zatem zachowana zostata zasada, okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.
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Wynik budzetu to deficyt budzetu w wysokosci 826.462,00 zt, ktéry zgodnie z postanowieniem § 3
projektu uchwaty budzetowej planuje sie pokryé przychodami z wolnych srodkdéw, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W budzecie zaplanowano przychody z wolnych srodkéow w kwocie 2.184.062,00 zi.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Burmistrz poinformowat, ze wyzej wymienione
wolne $rodki bedg pochodzity z jednorazowej kwoty uzupetnienia subwencji w 2021 roku przyznane;j
Gminie Opatéwek przez Ministra Finanséw w wysokosci 2.184.062,00 zi, ktéra wptynie na rachunek
budzetu pod koniec grudnia 2021 roku i nie bedzie mozliwosci jej wydatkowania w roku 2021. Skfad
Orzekajacy ustalit , Ze na dzien dokonania ostatniej zmiany w budzecie przez Rade Miejskg Gminy
Opatéwek w dniu 10 listopada Uchwatg Nr 259/21 ww. subwencja nie zostata wprowadzona po
stronie dochoddéw oraz ze kwota niezaangazowanej nadwyzki z lat ubieglych za rok 2020 w
wysokosci 2.411.390,82 zt nie zostata zaangazowana w budzecie roku 2021.

Przy czym Sktad Orzekajgcy podkresla, ze rzeczywisty poziom nadwyzki oraz wolnych srodkéw na
koniec 2021 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknieciu ksigg
rachunkowych oraz sporzgdzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r.

Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze nieosiggniecie nadwyzki czy wolnych srodkéw w zaktadanej w
projekcie wysokosci, moze skutkowac brakiem mozliwosci spetnienia relacji, o ktérej mowa w art.

242 ustawy o finansach publicznych przy uchwalaniu budzetu na 2022 r.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2021 r. wynika, iz zadtuzenie Gminy
Opatéwek wynosi 4.240.200,00 zt, co stanowi 6,70 % planowanych na koniec Ill kwartatu 2021 roku

dochoddw. Wielkos¢ ta to zadtuzenie z tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek.

Zadtuzenie Gminy Opatéwek okreslone w projekcie wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022 -
2025 na koniec roku 2022 wyniesie 2.543.200,00 z, co stanowi 4,15 % planowanych dochodow.

taczna kwota przypadajgca do splaty w 2022 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z wydatkami biezgcymi na
obstuge dtugu wynosi 1.437.600,00 z, co stanowi 3,60 % planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty
zobowigzan z art. 243 ufp wynoszacym 15,65 %.

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w peinej szczegdtowos$ci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce oraz majgtkowe.

Zatem spetnione zostaty wymogi wynikajgce z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

[11.1. Planowane dochody Gminy na 2022 rok s3g nizsze o 3,18 % od planowanych dochoddw na 2021 rok
wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r. Natomiast dochody biezgce zaplanowano na poziomie
nizszym o 14,68 % od planowanych w budzecie 2021 r. na dzien 30.09.2021 r. Dochody wiasne
z tytutu podatkoéw i optat lokalnych zostaty zaplanowane w wysokosci wiekszej o 16,50 % od
planowanych w 2021 r. wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 roku.

2. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

- otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadanh z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadanh zleconych ustawami w kwocie 7.474.192 zi,

- otrzymane z budzetu panstwa na zadania wtasne w kwocie 284.678 zt,
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oraz subwencje 0ogolng w kwocie 11.235.750 zt, w tym:
- czes$¢ wyrbwnawcza w kwocie  904.362 z,
- czesc oswiatowa w kwocie 10.331.388 zt.

Kwoty dotacji celowych na zadania wtasne, subwencji, dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami planowane sg w wysoOKkosSci

wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

IV.1. Planowane wydatki na 2022 rok sg nizsze o 11,75 % od planowanych w budzecie na 2021 r.

wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 roku, w tym wydatki biezgce zaplanowano na poziomie
nizszym o 15,85 %. Natomiast tgczne wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
zaplanowano w kwocie wyzszej o 1,78 % od planowanej w budzecie roku 2021 wg stanu na dzien
30.09.2021 r.

Planowane w projekcie kwoty rezerw budzetowych: rezerwy ogélnej i rezerwy celowej wypeiajg
dyspozycje art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Rezerwa celowa na
realizacje zadan witasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego zostata ustalona w wysokosci

spetniajgcej wymaog art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

W projekcie zaplanowano wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w kwotach
odpowiadajgcych wielkosciom planowanych dotacji. Wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zwalczania Narkomanii
projektowane sg fgcznie w wysokosci 160.000,00 z, tj. w wielkosci rownej wptywom z opfat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie wyodrebniono dochody z tyt. wptywdéw
z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony srodowiska, ktore zostaty przeznaczone na

wydatki w dziale 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalone zostaty w kwocie
2.809.000,00 zt, a wydatki zaplanowano w kwocie 2.888.550,00 zt (réznica 79.550,00 z}). Wynika
z tego, ze planowane dochody tyt. optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywajg
w cafosci wydatkbw Gminy zwigzanych z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci art. 212 i 215 ustawy.

V. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Opatéwek na 2022 rok Sktad Orzekajgcy wnosi

nastepujgce uwagi:

1.

W podstawie prawnej powotfano sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym, w
ktérym mowa o ustalaniu maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta

w roku budzetowym. Natomiast brak ustalen w projekcie uchwaty w tym zakresie.

Zaplanowano wydatki na wynagrodzenia w rozdziatach: 75095 i 90005. Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze w rozdziatach ustugowych mogg by¢ planowane wytgcznie wydatki bezposrednie
zwigzane z dang ustugg, ktorej dotyczy rozdziat. W zwigzku z tym wydatki zwigzane z
utrzymaniem stanowisk pracy, takie jak m.in. § 4010, 4710 nie powinny by¢ planowane w wyzej

wymienionych rozdziatach.


https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(6(r))&cm=DOCUMENT
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3. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w dz. 600 rozdz. 60016 § 6350 zaplanowano dochody z
Rzgdowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych w kwocie 8.801.224,74 zi.
Powinny by¢ zaplanowane w § 6090.

4. W zatgczniku nr 3 okreslono plan wydatkdéw majgtkowych, z ktérego wynika, iz przewidziano w
nim m.in. wydatki na przedsiewziecia pn.: ,Budowa i wyposazenie boiska do siatkéwki plazowej i
badmintona oraz miejsca na ognisko wraz z montazem taweczek w m. Chetmce FS Szate” z kwotg
5.000,00 z, ,Budowa skoczni do skoku w dal z rozbiegiem w Szkole Podstawowej w
Ttokini Wielkiej FS Debe Kolonia” z kwotg 1.000,00 zt, ” Budowa skoczni do skoku w dal z
rozbiegiem w Szkole Podstawowej w Ttokini Wielkiej FS Ttokinia Mata” z kwotg 8.000,00 zt,
.Budowa skoczni do skoku w dal z rozbiegiem w Szkole Podstawowej w
Ttokini Wielkiej FS Tiokinia Wielka” z kwotg 1.000,00 zt, ,Wykonanie dokumentacji projektowej
dotyczacej modernizacji placu zabaw dla dzieci w Szkole Podstawowej w Opatéwku FS
Opatéwek” z kwotg 6.000,00 z’. Skiad Orzekajacy informuje, ze planowanie wydatkow
inwestycyjnych w kwocie nie wyzszej niz 10.000,00 zt. jest niezgodne z wyjasnieniami
Ministerstwa Finanséw, Departament Budzetu Panstwa (pismo z dnia 24 maja 2018 r., znak
BP1.4102.15.2018).

5. Woydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaty zaplanowane na poziomie 0,78%
wydatkéow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146). Zgodnie z art. 70a ust.1
ustawy Karta Nauczyciela, w budzetach organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego - w wysokosci 0,80% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na

wynagrodzenia osobowe hauczycieli.

Majgc powyzsze na uwadze Skiad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentenciji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



		2021-12-15T07:45:33+0000
	Jolanta Nowak; Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu




