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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

orzekam

niewaznos¢ §3 pkt.2,3,4,11,12,14,16,17, § 4 pkt.1,3,4,5, §12, §14 ust.3, §26 pkt.1bi 1¢,§ 27,
§28 wuchwaly Nr 253/12 Rady Gminy Opatoéwek z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania porzadku i czysto$ci na terenie Gminy Opatowek

- ze wizgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 253/12 z dnia 28 grudnia 2012r. Rady Gminy Opatéwek zostata dorgczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 07 stycznia 2012r.

Jako podstawg prawna uchwaly powotano art.18 ust.2 pkt.15 140 ust.]1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001r.Nr.142,p0z.1591 ze zm.) oraz art.4
ust.1 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2012r.p0z.391 z p6zn. zm.)

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly —organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

W mysl art.4 ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2012r.poz.391 ze zm.) regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy moze wprowadzi¢ obowiazek uprzatania przez wiasciciela nieruchomosci
sniegu 1 lodu z czgsci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego. Za taka strefe nie
mozna uznac, zdaniem organu nadzoru, okapow, gzymsow, rynien nieruchomosci (§3 pkt.11
uchwaty).

Zgodnie z cyt. ustawa pojecie ,,utrzymania porzadku™ nie moze by¢ rozumiane zbyt szeroko.
Pojgcie to ogranicza sig¢ do gromadzenia, zbierania i usuwania odpadéw komunalnych, nie za$
do wymiany piasku w piaskownicach, likwidacji S$liskoSci na chodnikach, zakazu
umieszczania na Scianach budynkow reklam, plakatow, ogloszen itp. oddzielnego
gromadzenia gnojowki i gnojowicy, zakazu niszczenia obiektow matej architektury i urzadzen
stanowiacych elementy infrastruktury komunalnej(§3pkt.4,12,14,16,17,§4pkt.3,4, 5 uchwaty).
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Takze nalozenie obowiazkow (ustawienie toalet 1 pojemnikow na odpady) na organizatoréw
imprez o charakterze masowym nie odpowiada pojeciu wiasciciela nieruchomosci w
rozumieniu cyt. ustawy (§ 12 uchwaly).Organizatora powyzszej imprezy nie mozna uznac ani
za wlasciciela ani za wladajacego nieruchomoscia, a tylko oni sa adresatami obowiazkéw
dotyczacych utrzymania czystosci porzadku na obszarze gminy. W rezultacie zapis powoduje
ingerencj¢ w stosunki cywilnoprawne, ktérych tre$§¢ ksztaltowana jest w drodze umowy
cywilnoprawnej .Obowiazki organizatora imprez masowych okre§la ustawa z dnia 22
sierpnia 1997r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

Akty prawa miejscowego nie moga regulowaé materii nalezacych do przepisow wyzszego
rz¢du 1 nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Wprowadzenie w uchwale zapisu dotyczacego zakazu
spalania odpadow w pojemnikach ,na terenie otwartym stanowi przekroczenie kompetencji
wynikajgcej z art.4 cyt. ustawy, gdyz zakaz termicznego unieszkodliwiania odpadow w
jakimkolwiek innym urzadzeniu poza spalarniami zostat uregulowany w art.44 ust.1 w zw. z
art.71 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (§4 pkt.1,§14 ust.3 uchwaty).

Podkresli¢ trzeba, ze art4 ust.2 cyt. ustawy zawiera enumeratywny katalog kwestii
regulowanych przez regulamin .Oznacza to z jednej strony, iz regulamin nie moze zawierac
postanowien wykraczajacych poza wspomniany przepis, a z drugiej strony, ze w bedacej
regulaminie uchwale musza znalez¢ si¢ wszystkie wymienione zadania. Regulacje zawarte w
§27,28 uchwaly wykraczaja poza upowaznienie ustawowe.

Nadto art.5 cyt. ustawy okre$la obowigzki wiascicieli takze poprzez przytaczenie ich
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej , wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie .Tak wiec
powtarzanie tego zapisu w uchwale wraz z okreSleniem terminu przylaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej jest ,w ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne(§ 3 pkt.2i 3uchwaly).

Takze nakladanie obowigzkow uregulowanych innymi ustawami na osoby utrzymujace
zwierzg¢ta domowe dot. ponoszenia oplat czy szczepien zwierzat stanowi, zdaniem organu
nadzoru, przekroczenie delegacji ustawowej (§26 pkt.1b i 1¢c uchwaty)

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy ,ze Rada Gminy Opatéwek podejmujac przedmiotowa
uchwalg przekroczyla zakres swoich kompetencji w omawianym zakresie naruszajac tym
samym obowigzujace prawo, dlatego nalezalo orzec jak w sentenc;ji .

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu ,z powodu niezgodnos$ci z prawem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego

Otrzymuja:
1.Rada Gminy Opatowek
2.W¢jt Gminy Opatowek Pi






