Uchwala Nr SO — 0954/36/2/Ka/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Opatéwek sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajgcy Regionalng] Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. z pézn.
zm. w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach cbrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 20092 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 roku poz. 1870, z pézn. zm.),
wyraza o przediozonym przez Burmistrza Gminy Opatowek sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Opatéwek za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmictem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Opatdwek za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
Opatowek przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2016 roku. Skiad Orzekajgcy zapoznat sig takze z
uchwatg budzetowg na 2016 rok, uchwatg w sprawie wneloletmej prognozy finansowej na lata 2016 -
2025 oraz ze sprawozdanlaml budzetowyml

I.1. Przedlozone sprawozdanie zosiato opracowane w formie opisowej i tabelaryczne].
W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart informacje o zrealizowanych dochodach |
wydatkach budzetowych oraz przychodach i rozchodach.
W zakresie dochoddéw okreslono stopiefi ich realizacji w poszczegdlnych dziatach klasyfikaci
budzetowe] oraz wskazano na Zrodla ich uzyskiwania. Takze w odniesieniu do wydatkdw
ckreslono poziom ich wykonania wskazujgc na rzeczowe wykorzystanie zrealizowanych
wydatkdw,
W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m. innymi: wykonanie dochodow i
wydatkow w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, realizacje wydatkow majgtkowych w
ukladzie poszczegolnych zadan mwestycyjnych realizacje przychoddw [ rozchodéw budzetu,
wykonanie dotacji udzielonych z budzetu gminy, wykonanie dotacji i wydatkéw na zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

2. Burmistrz w sprawozdaniu odniost sie do wydatkéw na realizacje programow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 stwierdzajac, iz gmina nie wydata
$rodkdw na wydatki realizowane z udziatern Srodkéw europejskich, poniewaz ,nie zostaly
jeszcze rozstrzygniete zlozone wnioski do instytucji zarzadzajgeych”.

3. W sprawozdaniu z wykonania budzetu zostaly przedstawione przedsiewziecia wieloletnie,

lgczne nakiady oraz wydatki poniesione na te przedsiewziecia w roku 2016 i w latach
poprzednich.
Jednak?e Skiad Orzekajgcy podnosi, iz wskaznikiem, kidry okreslatby stopien realizacii
przedsiewzie¢ wieloletnich byloby okreslenie relacji poniesionych wydatkéw od poczatku
realizacji danego przedsigwzigcia do dnia 31 grudnia 2016 r. do planowanych fgcznych
naktaddw na to przedsiewziecie w catym przewidywanym okresie jego realizacji. Na powyzsze
Skiad Orzekajgcy zwracat juz uwage opiniujac sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2015 rok.

II.1.Z przediozonego sprawozdania o wykenaniu budzetu wynika, ze budzet roku 2016
wykonano z nadwyzkag budzetu w kwocie 1.794.545,74 z{, bowiem:



a)dochody zrealizowano w wysokosc 42.009.103,25 zt, co stanowi 101,03 % wielkosci
planowanej, z tego:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 41.106.370,53 zt
- dochody majagtkowe wykonano w wysokosci 902.732,72 zt
b) wydatki zrealizowano w kwocie 40.214.557,51 zi, co stanowi 87,39 % wielkosci planowanej,
z tego:
- wydatki biezgce wykonano w kwocie 34.734.127,94 zt
- wydatki majgtkowe wykanano w kwocie 5.480.429,57 zt
c) przychody zrealizowano w wysokosci 6.305.165,04 zt, tj. na poziomie 118,08 %
planu,
d) rozchody zrealizowano w kwocie 907.372,00 zt, co stanowi 100 % planu.
Z powyzszego wynika, i2 zrealizowane na dzien 31 grudnia 2016 roku wydatki biezace byty
nizsze od wykonanych dochodow biezacych powigkszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt6 ustawy o finansach publicznych. Tym samym spetniony zostal wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ze sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb Z - .Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdw dluznych oraz gwarancji i porgczen” za IV kwartat 2016 r. wynika, iz
zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosi 2.383.215,00 z, co stanowi 5,67 %
wykonanych dochodéw na koniec IV kwartatu 2016 roku. Wyze] wskazane zadtuzenie to
diugoterminowe zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek.

. Z przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Gminy, jak i ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych wynika, iz naleznosci na koniec 2016 roku wynoszg 3.189.008,82 zh w tym,
zaleglosci — 2.846.128,99 zt. W stosunku do analogicznego okresu roku 2015 nastgpit dosc znaczny
wzrost zaleglosci bowiem wzrosly one o kwote 291.694,02 z W sprawozdaniu nie adniesiono sig do
powy2szego.

. Z opiniowanego sprawozdania Burmistrza, a takze ze sprawozdania Rb-285 z wykonania pianu
wydatkéw budzetowych za 2016 rok wynika, ze wielko$¢ zobowiazan na dzien 31.12.2016 r.
stanowi kwote 1.120.326,14 z4. Sg to zobowigzania niewymagalne, W sprawozdaniu odniesiono
sie do ww. zobowigzan. Jednakze analiza ww. sprawozdania Rb-285 wykazala, iz wystapit
przypadek ( poza wydatkami na wynagrodzenia | pochodne), gdzie suma wydatkéw wykonanych
(w dziale 900 rozdziat 90001 § 4300) i zobowigzan niewymagalnych przekracza pian ustalony w
budzecie. Wielkosé tego przekroczenia stanowi kwote 12.04421 zt. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego zaciagniete zobowigzanie moze znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach
otrzymanych przez Wéjta Gminy Opatéwek od Rady Gminy.

. Nadto z analizy ww. sprawozdania Rb-28S, jak i przedmiotowego sprawozdania Burmistrza
wynika, iz w 2016 r. wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostaty wykonane w
wysokosci 171.707,70 zt. Natomiast wydatki na Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (rozdziat 85154) oraz na program przeciwdziatania narkomanii
(rozdziat 85154} zrealizowano w iacznej kwocie 158.802,14 zi. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz
stosownie do postanowiet art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii dochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na
realizacje:

1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, 0 ktorej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktérych mowa w art_10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

5. Dochody z tyt. odbioru odpaddw komunalnych zrealizowane zostaty w kwocie 850.500,70 zt
(100,06 % planu) a wydatki z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi na planowane w
kwocie 960.000 zt, wykonane zostaly w kwocie 686.144,68 zt (71,47 % planu). Roéznica
miedzy wykonanymi dochodami a  wydatkami za 2016 rok wynosi 164.356,02 =zt
Jednoczesnie planowane wydatki w kwocie 400.000 zt na zadanie pn. ,Budowa Punktu
Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych w m. Opatowek” zostaty wykonane w kwocie 6.000
zt. Uwzgledniajac powyzsze réznica migdzy wykonanymi dochodami a wydatkami za 2016 rok
wynosi 158.356,02 zi. W sprawozdaniu, organ wykonawczy nie odniost sie do powyZzszego.

Zgodnie z art. 6r ust 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystoscei i

porzadku w gminach( Dz. U z 2016 r. poz. 250 ze zm. ), $rodki z oplaty za gospodarowanie




odpadami komunalnymi nie moga byc wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztdw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Stosownie do
zapisow art, 6r ust 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci | porzadku w
gminach z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania edpadami komunalnymi, ktdre obejmujg koszty:

1} odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych;

2} tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddw komunalnych;

3} abshugi administracyjnej tego systemu;

4} edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z edpadami kemunalnymi.

W mysl art.  6r ust 2c¢ ustawy, srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, kidre nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budZzetowym, mogg byc
wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych
do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
oproznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowych i
technicznym.

lI.1. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie Gminy Opatowek na 20186 rok oraz danymi zawartymi w
przediczonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przediozonych tut. 1zbie, za wyjatkiem:

- w zatgczniku nr 4 pn. ,Dotacje udzielone z budzetu Gminy w 2016 r." do sprawoczdania, w
jego czesci okreslajgcej dotacje udzielone jednostkom sektora finanséw publicznych, w dz.
900 rozdziat 90005 wykazano wykonanie dotacji w kwocie 1.041,25 zi. Natomiast ze
sprawozdania Rb-28S wynika, iz dotacja ta zostata wykonana w kwocie 1.040,25 zi.'Nadto
w zatgczniku tym okreslono, iz planowane dotacje ogdtem dla jednostek nie nalezgcych do
sektora finansdw publicznych stanowig kwote 357.436 =zi, kidra to wielkos¢ zostata
wykonana w kwocie 194.319,86 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S za 2016 rok
wynika, iz ww. dotacje planowano w wysokosci 356.936 zt a wykonano w kwocie
103.819,86 zt. :

IV. W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r.
opracowane zostalo zgodnie z wymogami art. 267 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
roku o finansach publicznych {Dz. U, z 2016 r. poz, 1870, z pdZn. zm. ).

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Opatdwek zostala opracowana z
uwzglednieniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Przewg c

Skiadu jagego

ZbigAiew nik

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalngj lzby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




