Uchwata Nr SO - 0952/52/2/Ka/2017
Skiadu Orzekajacege Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Opatéwek na 2018 rok

Sklad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, z pdzn. zm., w skiadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach cbrachunkowych (Dz. U, z 2016 roku poz.561) w zwigzku z art. 238 ustawy a
dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przedlozonym w
dniu 15 listopada 2017 roku przez Burmistrza Gminy Opatdwek projekcie uchwaty budzetowej na 2018
rok

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt V uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly budzetowej Gminy Opatoéwek na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2018 roku. Zostat on
sporzadzony z uwzglednieniem wymogow okreslonych w Uchwale Nr 233/10 Rady Gminy Opatowek
z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Opatowek na rok 2018 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci  45.530.786,80 zt, w tym dochody biezgce — 42.380.262,80 =,

b) wydatki w kwocie 53.056.662,80 zt, w tym wydatki biezace - 39.101.239,80 zl,
‘¢c) przychody w wysokosci  8.336.250 zt,
d) rozchody w kwocie 811.374 zl.

Zatem zostala zachowana zasada okreslona w art. 242 usf. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnege nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. :

Deficyt budzetu wynosi 7.524.876 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej
zostanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytuldow dtuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2017 r. wynika, iz zadtuzenie Gminy
Opatéwek wynosi 1.978.390,51 zt co stanowi 4,06 % planowanych na koniec il kwartatu
dochoddw. Wielkosé ta to zadluzenie z tytutu diugoterminowych kredytow i pozyczek.

Zadluzenie Gminy Opatdéwek okreslone w projekcie wieloletnigj prognozie finansowej na lata 2018
- 2027 na koniec roku 2018 wynosi 14.497.586,22 zt co stanowi 31,84 % planowanych dochoddw.
taczna kwota przypadajgca do splaty w 2018 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
oraz potencjalnymi spltatami kwot wynikajgeych z udziglonych poreczen oraz gwarancji po doliczeniu
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke {(art. 244 ufp) wynosi 1.035.180 zt co stanowi
2,27 % planocwanych dochaddw (dopuszczainy wskaznik sptaty zobowigzar z art. 243 ufp wynosi 10,44 %).

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe).
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebnionc dochody i wydatki: biezgce oraz
majatkowe. Zatem spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach
publicznych.

I1.1. Planowane dochody Gminy na 2018 rok sg nizsze o 6,67 % od planowanych dochoddw na 2017
rok wg stanu na koniec lil kwartatu 2017 r. Matomiast dochody biezace zaplanowano na poziomie
nizszym o 0,09 % od planowanych w budZecie 2017 r. na dzieft 30.09.2017 r. Dochody wiasne z
tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci wiekszej o 1,29 % od
planowanych w 2017 r. wg stanu na koniec Il kwartatu 2017 roku.
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2. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
- ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadar z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami w kwocie 10.838.237 zi,
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania wtasne w kwocie 221.279 zt,
oraz subwencje ogdlng w kwocie 11.981.050 zt, w tym:
- czest wyrdwnawcza w kwocie  2.149.268 zi,
- czes¢ oswiatowa w kwocie 9.831.782 .

3. Kwoty dotacji celowych na zadania witasne, subwencji, dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami planowane sg w wysokosci
wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

4. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na zaplanowanie w 2018 roku dochodéw ze sprzedazy majatku
na dos¢ wysokim poziomie bo stanowigcym kwote 90.000 zt. Dochody te planowane na koniec [l
kwartatu 2017 r. w kwocie 90.900 zt zostaly wykonarie na dzien 30.09.2017 r. zaledwie w kwocie
11.940,82 zt. Zatem planowanie ww. dochodéw na wskazanym wyzej poziomie obarczone jest
duzym ryzykiem dotyczacym realnosci wykonania tychze dochodéw - brak realizacji tych
dochoddw wplynie negatywnie na poziom wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

1V.1. Planowane wydatki na 2017 rok sg nizsze o 13,22 % od planowanych w budzecie na 2017 r. wg
stanu na koniec IIl kwartatu 2017 roku, w tym wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym
o 2,14 %. Natomiast wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w
kwocie wyzszej o 1,18 % od planowanej w budzecie roku 2017 wqg stanu na dzieri 30.09.2017 r.
2. Planowane w projekcie kwoty rezerw budzetowych: rezerwy ogolinegj i rezerwy celowej wypetniajg
dyspozycje art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Rezerwa celowa
na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowege zostata ustalona w wysokosci
spetniajacej wymog art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
3. Zakres unormowari zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdinosci art. 212 [ 215 ustawy (patrz pkt V).
V. Inne zastrzezenia i uwagi. '

Do przediozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Opatowek na 2018 rok Skiad Orzekajgcy

whosi nastepujgce zastrzeZenia i uwagi:

1. W § 9 projektu uchwaly niewtasciwie okreslono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i
pozyczek. W postanowieniu okreslajgcym limit pominigto limit na sptaty kredytow i pozyczek, W
wyniku analizy projektu uchwaty Sklad Orzekajacy ustalit i wskazuje, iz zapis ww. § 9 winien
otrzymaé nastepujgce brzmienie: Okresla sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek w kwocie 9.336.250 zt, w tym na:

— pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gmlny w kwocie
1.000.000 z! .

- finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie 7.524.876 zi

- splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow
w kwocie 811.374 zt.

2. W § 10 upowazniono Wéjta do zaciggania kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2 - 4 ustawy o finansach publicznych do wysokosci 8.336.250 zt. Zgodnie z art. 89 ust. 1
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) splate wczesnie] zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;
4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej.
W projekcie budzetu nie zaplanowano przychodoéw z tytulu pozyczek na wyprzedzajgce
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
upowaznienie w tym zakresie (art. 89 ust. 1 pkt 4) nie ma uzasadnienia.

3. W zalgczniku Nr 3 pn. ,\Wydatki majgtkowe na 2018 rok” ujeto zadania na ktore nie przewidziano

wydatkow, tj. ustalono je jako wartos¢ zerowa. Przykladowo dotyczy to!
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— zadania sklasyfikowanego w rozdziale 80095 w § 6050 pn. ,Aglomeracja Kalisko -
Ostrowska przyjazna rowerzysiom - Budowa $ciezek rowerowych,

- zadania sklasyfikowanego w rozdziale 60095 w § 6059 pn. ‘Przebudowa nawierzchni
placu manewrowego przy ul. Poniatowskiego”,

- zadan sklasyfikowanych w rozdziale 90095 w § 6050 : pn. ,Renowacja elewacii,
kolorystyka elewacji wraz z wymiang pokrycia dachu budynku Domu Fidlera w m.
Opatéwek”, pn."Termomodernizacja  budynku bylej szkoly podstawowej w m.
Michatow”, pn. ,Termomodernizacja i przebudowa budynku biblioteki publiczne] im.
Braci Gillerdw filia w Ttokinii Wielkiej oraz zmiana sposchu uzytkowania czesci tego
budynku na pomieszczenia przedszkola publicznego”.

Wskazuje sig, iz przedmiotem uchwaly Rady Miejskiej] Gminy Opatowek nie powinno byé
uchwalanie wartoéci zerowych na zadaniach inwestycyjnych. PowyzZsze zadanie nie powinny
by¢ ujmowane w zatgczniku do uchwaly budzetowe;.

AT

Fow . v,
[t T
¢ . Ay iwli
f A
! ‘o =4
-ow)

A " oo g

e

- ,‘i‘\/’j

A It

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajacego sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




